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Apresentacao

Por Ediene Santos Lousado
Procuradora-Geral de Justica da Bahia

s principais vias de acesso a um futuro sustentavel passam, indubita-

velmente, pelos municipios. As a¢des e interveng8es no meio ambiente

realizadas no d&mbito das nossas cidades est3o, desde ja, definindo
qual o tipo de sociedade em que viveremos. Embora muitos reconhecam que os
recursos naturais s3o finitos, nem todos estdo comprometidos com 0 Seu uso
racional e, mesmo em pequenas regides geograficas, ndo ha consenso em como
gerencia-los. Diante da auséncia de uma gest3o eficiente desses recursos, surge
grande parcela dos problemas ambientais que afetam diretamente a vida dos cida-
d3os. Por outro lado, sdo justamente os municipios os entes com maior potencial
de resolutividade desses problemas, uma vez que, nesses espagos territoriais, a
populacdo tem acesso mais facil aos seus representantes politicos e interage de
forma mais direta com as politicas piblicas. O desenvolvimento sustentavel pode,
de tal modo, ser construido com base na realidade de cada municipio, através de
iniciativas que garantam a boa gestdo dos recursos naturais locais.

O cenério que vislumbramos em nosso pafs, entretanto, esta distante do idea-
lizado pela Constitui¢do Federal de 1988, que estabeleceu como dever da Unido,
Estados e Municipios a protegdo do meio ambiente. Apesar de algados a um papel
de protagonismo na gestdo ambiental, com a edi¢do da Lei n® 6.938/1981, que
organizou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), os municipios ainda
sdo um elo fragil do sistema, pois grande parte deles ainda carece de capacidade
técnica e estrutura adequada para lidar com os problemas ambientais. Todavia,
a politica ambiental eficiente depende de uma gestdo compartilhada e integra-
da, em que cada ente federativo exerca seu papel. A auséncia da instalagdo dos
Sistemas Municipais de Meio Ambiente é, portanto, um dos gargalos que precisam
ser superados para garantia de uma gestdo ambiental adequada.

Os desafios para aimplementag&o desses sistemas nos municipios sdo elenca-
dos nesta obra, a qual redine uma coletinea de textos elaborados por promotores
de Justica e servidores do Ministério Piblico que figuram entre os mais gabaritados
do pais, bem como de representantes de importantes érgédos parceiros compro-
metidos incansavelmente com a defesa do meio ambiente. Com esta publicagdo, o
Ministério Pdblico do Estado da Bahia pretende contribuir para que os municipios
possam, com seguranca e responsabilidade, protagonizar a construgdo do seu
futuro, através do desenvolvimento socioecondmico que valorize os diversos
potenciais locais e que garanta uma efetiva justica social.



Por Claudio Mascarenhas
Grupo de Defesa e Promog3o Socioambiental - GERMEN

pesar de a nossa Constituicio Cidad ter retirado “O MUNICIPIO™ da

condigdo de mera referéncia geogréafica, passando a conferir-lhe o status

de ente federado, com a garantia, através de um pacto federativo, de
passar a ter, com autonomia, uma posicdo equivalente aos estados e ao governo
federal, isso se limitou aos aspectos do ponto de vista legal e burocrético, pois, na
pratica, a efetivagdo de suas a¢des continua dependente de recursos financeiros
dos estados e/ou da Unigo.

A mesma carta enfatizou a Democracia Participativa e o Controle Social, tdo
importantes para a construgdo da nagdo brasileira, mas que nesses vinte e oito
anos vém sendo implantados de maneira lenta, equivocada e maniqueista.

Um dos principais objetivos dessas inovagdes, a descentralizagdo da gestdo das
politicas publicas, iniciada nos anos 1990, ndo foi acompanhado da garantia das con-
di¢Bes necessarias para sua efetivagdo. Aos municipios e a sociedade sé foram anun-
ciados os beneficios, como a melhor oferta de bens e servigos, a identificagdo mais
precisa e rapida da problemética municipal, maior eficiéncia na formulago, execucio
e controle, a intensificagdo da pratica democrética e a transparéncia; porém, no se
adequou as finangas do municipio ao desafio de assumir as novas responsabilidades.

Assim, passou-se a verificar, entdo, que o custo das obrigagdes assumidas pelos
municipios supera, em muito, os parcos recursos trazidos pela sua nova identidade.

Essa distor¢do da autonomia do municipio, existente apenas do ponto de vista
territorial, politico, legal e burocrético, consolidada pelo modelo de distribuicdo
dos encargos e da arrecadacdo tributaria entre os entes federados, levou a maioria
dos municipios brasileiros a uma permanente condigdo de devedores sem capa-
cidade de custear suas obrigacdes e, menos ainda, de investir.

A condigdo de soberania prevé que os estados e/ou municipios, além da inicia-
tiva prépria, possam se incorporar aos sistemas nacionais federalizados de gestao
das politicas piblicas, principalmente as finalisticas, por ades&o, daf surgindo o
papel de indutor, incentivador e apoiador, a ser exercido pelos estados e pelo
governo federal. Quando esse papel ndo é assumido de forma séria, responsavel
e competente, a gestdo ndo se faz satisfatéria e os interesses e direitos sociais,
como também a qualidade de vida, ficam comprometidos.

E nesse cenario que o Ministério Piblico do Estado da Bahia (MPBA), atento a
realidade posta e em perfeita sintonia com a sua missdo de defender a sociedade
e o regime democrético para garantia da cidadania plena, resolve enfrentar a
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situagdo aparentemente sem solucéo, de forma pré-ativa e criativa, pois além
de atuar fortemente na cobranca do cumprimento das obrigacdes legais pelos
municipios, adota também a postura de atuac3o preventiva, preenchendo o vicuo
existente e assumindo o papel de indutor, incentivador e apoiador.

Nascem, entdo, dois excelentes programas:

- A Fiscaliza¢do Preventiva Integrada: atende a sua obrigacdo da defesa da
ordem juridica e do regime democratico, como fiscal da aplicagdo das leis, articu-
lando 6rgdos afins, das trés esferas de governo, dos trés poderes, acompanhados
pela academia e entidades da sociedade civil, usando sempre a orientacgdo e
pacto de adequacdo para as irregularidades na primeira abordagem e a punigdo
na segunda, quando ha descumprimento do que foi pactuado.

- O programa MUNICIPIO ECOLEGAL - Gesto para o Meio Ambiente: atende
ao seu dever de defender os interesses sociais (da coletividade) e os individuais
indisponiveis, como os direitos relativos a vida, a satde e a educagio.

Demonstrando a grandeza da sua vis3o, de que na raz&o de sua existéncia est&o
inseridas as a¢Bes de orientar, capacitar e instrumentalizar, de conhecimento, o
municipio e a sociedade para que melhor possam desempenhar os seus papéis na
Gestdo Ambiental, o MPBA tem levado o municipio a cumprir a sua parte na gestao
ambiental, implantando o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA), base
indispensével para que o SISNAMA supere o proselitismo burocrético e ganhe
efetividade e eficicia.

Com isso, 0 MPBA rejeita a marca de ser um dérgéo s6 de repressao e punigdo
e assume, de forma proficua, a parceria com a sociedade, o que, sem ddvida,
explica os notaveis resultados ja alcangados pelos exemplares programas citados.

Como ambientalista e municipalista convicto e como dirigente do Grupo de
Defesa e Promog&o Socioambiental (GERMEN), entidade com 35 anos de ativi-
dade, integrante do Conselho das Entidades Socioambientalistas (COESA) e da
Associac3o Brasileira de ONGs (ABONG), parabenizo a todas(os) que fizeram com
que o MPBA, no caso em pauta, tenha atingido seus objetivos e dado o devido
retorno a sociedade baiana.

No que tange ao fortalecimento e autonomia da gestdo municipal, expresso os
votos de que esse caminho seja cada vez mais ampliado e abrangente, ao tempo
em que me coloco, juntamente ao GERMEN, ao COESA e a ABONG como parcei-
ros que ndo vao esperar que a luta continue, mas, sim, que continuar&o na luta.



Por Jair Vieira Tannus Junior
Secretério de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
Ministério do Meio Ambiente

Ministério Pablico do Estado da Bahia (MPBA) é um parceiro histérico do

Ministério do Meio Ambiente, no ambito do Programa de Revitalizagdo

da Bacia Hidrogréfica do Rio S3o Francisco e desenvolve, desde 2002,
acdes voltadas a protegdo do patrimdnio ambiental, histérico e cultural da Bacia
do Rio So Francisco.

A publicacio “Os desafios da implementacio dos Sistemas Municipais de Meio
Ambiente” resulta de parceria entre o Ministério do Meio Ambiente e o MPBA,
com a finalidade de fortalecer a Gestdo Ambiental Municipal em 54 municipios
integrantes da Bacia do Rio Sdo Francisco.

Com esse trabalho, o MPBA podera colaborar, a partir do diagndstico da si-
tuagdo da gestdo municipal em 54 municipios do estado da Bahia, para aprimorar
a capacidade de gestdo municipal, a fim de organizarem o seu sistema de meio
ambiente e estrutura capaz de implementar as politicas ambientais, atendendo
aos requisitos da legislacdo ambiental federal e estadual.

Desta forma, esta publicagdo busca contribuir com subsidios de como deve
se dar a gestdo ambiental municipal, em especial no tocante aos deveres da
Administragdo Ambiental, a importancia dos Conselhos de Meio Ambiente, a
Educagdo Ambiental, a Fiscalizagdo Ambiental e o Licenciamento Ambiental,
sendo importante ferramenta a ser utilizada pelos municipios na qualificagdo
da sua gestdo ambiental, de forma a contribuir para uma melhoria da qualidade
ambiental da Bacia do Rio S&o Francisco.
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preocupagédo com a sustentabilidade dos ecossistemas vem se tor-

nando uma questdo global, uma vez que se verifica a despropor-

cionalidade entre a capacidade de suporte do ambiente, devido a
finitude dos recursos naturais, e o acelerado ritmo de consumo da sociedade
contempordnea e do modelo de desenvolvimento implementado.

Some-se isto ao fato de que, apesar do avango na descoberta de me-
canismos de controle para utilizagdo e interface com os bens ambientais,
ainda existem muitas incertezas cientificas sobre os impactos que podem
ser causados pelas diversas atividades produtivas, caracterizando, assim,
uma sociedade de riscos, sendo, de uma maneira geral, os impactos mais
sentidos pelas populagdes vulnerabilizadas.

Diante desse contexto, verifica-se, cada vez mais, a importancia de se
garantir uma gestdo ambiental adequada, através da qual se permita o
compartilhamento das decises entre os varios segmentos da sociedade,
privilegiando os maltiplos olhares na protecdo ambiental e a formacdo da
cidadania ambiental. Esse é, justamente, o propésito fundamental do Estado
de Direito Ambiental.

Para a construgdo desse Estado é preciso que o Poder Publico estabelega
novos padrdes de responsabilidade e de controle sobre os impactos ambien-
tais, além de observar os principios da prevencdo, da precaugdo, da ética,
do cuidado com as outras formas de vida, da equidade intergeracional, da
cooperacdo, da participacdo e da solidariedade.

Essa é uma exigéncia trazida pela CF de 1988, que estabeleceu, em seu
art. 225, que compete ao Poder Piblico e a toda coletividade defender o meio
ambiente de modo que ele possa ser preservado para as presentes e futuras
geragdes. E para o cumprimento desse dever, a CF de 1988, em seu art. 23,
repartiu as competéncias entre os entes da Federagdo, cabendo a cada um
deles proteger o meio ambiente, combater a poluicdo em qualquer de suas
formas e preservar as florestas, a fauna e a flora.

N&o obstante, o art. 6°, inciso VI, da Lei n® 6.938/1981 prevé o trabalho
compartilhado entre os componentes do SISNAMA, outorgando importantes
fun¢Bes aos municipios, como ente corresponsavel pelo dever de protec¢io
ambiental. Mais clara ainda essa responsabilidade legal com o advento da
Lei Complementar n°® 140/2011, possuindo dispositivos especificos para os

municipios.



Assim, uma das formas de se combater a degradagdo ambiental é descentralizar
a gestdo ambiental, sendo os municipios importantes protagonistas que devem
exercer o poder-dever de sua competéncia constitucional.

Nessa perspectiva, o municipio é o ente federativo onde os problemas ambien-
tais estdo mais préximos da vida do cidaddo, sendo a administragdo municipal
responsavel em grande parte pela tomada de deciséo e execugéo da gestdo am-
biental. Por outro lado, sdo grandes os desafios dos 6rgdos ambientais estaduais
e federais para estarem em todos os municipios realizando agdes de fiscalizagdo
e educagdo ambiental de modo continuado. Isso, tomando-se como base o Estado
da Bahia (de grandes dimensdes territoriais) e principalmente a regido da Bacia
do S3o Francisco (por ser a mais distante da capital do Estado).

Ocorre que os levantamentos realizados pelo Ministério Pablico da Bahia
detectaram uma série de irregularidades no tocante a estruturacdo dos siste-
mas municipais de meio ambiente, tendo como principais problemas: auséncia
ou inadequacdo das legislacdes municipais de meio ambiente; auséncia de de-
partamento ou secretaria especifica; auséncia de equipe técnica; deficiéncia de
estrutura; auséncia de Conselho de Meio Ambiente funcionando regularmente;
auséncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente. Isso quer dizer que a maioria
dos municipios ndo possui estrutura adequada, nem tampouco os seus represen-
tantes possuem formac&o para realizar o licenciamento, atuar na fiscalizagdo e
na educagdo ambiental de modo a cumprir a lei.

Nesse contexto, o Ministério Pablico da Bahia firmou convénio com o Ministério
do Meio Ambiente, registrado no SICONV sob o n°® 761644/2011 com o objetivo de
incentivar a estruturagdo adequada dos sistemas de meio ambiente de municipios
da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco no estado da Bahia, fomentando e
cobrando para que eles tenham condi¢des de desenvolver as atividades de li-
cenciamento, fiscalizagdo e educagdo ambiental de forma adequada a legislagdo,
contribuindo para o Programa de Revitalizagéo.

No escopo desse Convénio, a meta lll consiste na elaboragéo da presente publi-
cacdo que visa a contribuir com subsidios de como deve se dar a gestdo ambiental
municipal, em especial no tocante aos deveres da Administragdo Ambiental, a im-
portincia dos Conselhos de Meio Ambiente, a Educagdo Ambiental, a Fiscaliza¢do
Ambiental e o Licenciamento Ambiental, tomando como base a legislagdo am-
biental patria, sendo importante ferramenta a ser utilizada pelos municipios na
qualificacdo da sua gestdo ambiental.
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Este livro consiste em uma obra organizada, contendo uma coletinea de
artigos escritos por representantes do Ministério Publico da Bahia, dentre
promotores de Justica e servidores publicos, representantes do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA),
da Secretaria Estadual de Educagio (SEDUC) e da Assessoria e Gestdo em
Estudos da Natureza, Desenvolvimento Humano e Agroecologia (AGENDHA),
os quais vém atuando em parceria com o NUSF e com o Programa Municipio
Ecolegal desenvolvido pelo MP.

Os artigos estdo agrupados em trés capitulos que retratam os pilares
para a adequada estruturagdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente,
englobando os deveres da administragdo ambiental, os Sistemas Municipais
de Cultura, os Conselhos Municipais de Meio Ambiente, a educagido ambien-
tal, a fiscalizagdo e o licenciamento ambiental, dentre outros instrumentos.

Diante do cendrio exposto nos capitulos desta obra, o Ministério Pablico
da Bahia pretende que esta publicagéo sirva de instrumento de informagao
de toda a populagdo, nas diversas regides do estado da Bahia, em especial
para os conselheiros municipais de Meio Ambiente, além de servir de base
para apoiar a formac&o dos prefeitos municipais, gestores municipais de meio
ambiente e educagdo, técnicos de meio ambiente, coordenadores pedagdgicos
e professores, além de ampliar a potencialidade de adequar a estruturacio
do Sistema Municipal de Meio Ambiente e contribuir efetivamente para a
melhoria da qualidade ambiental e de vida da Bacia do S3o Francisco e de
todos os rios e povos do pafs.
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CAPITULO:

SISTEMAS MUNICIPAIS
DE MEIO AMBIENTE
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ste primeiro capitulo, que trata dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente,

visa apresentar os fundamentos norteadores para a construcdo do Estado

de Direito Ambiental, os deveres da Administragdo Piblica Ambiental
Municipal, os elementos indispensdveis & implementacio e funcionamento
dos SISMUMAs, com enfoque para o papel dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente no que tange ao controle social. Este capitulo busca ainda apresentar
os fundamentos dos Sistemas Municipais de Cultura e como eles se inter-relacio-
nam com os SISMUMAs, ampliando o potencial de prote¢do do ambiente em seu
sentido amplo. Encerrando este capitulo, é apresentado o Programa Municipio
Ecolegal: gestdo para o meio ambiente, uma iniciativa do Ministério Piblico do
Estado da Bahia para fortalecer os Sismumas na Bahia, enfatizando o histérico do
Programa, a justificativa para sua criagdo, a metodologia aplicada e os resultados
alcangados, apresentando como recorte o estudo de caso da regido sudoeste
da Bahia aplicado pela Promotoria Regional Ambiental de Vitéria da Conquista.



Os Sistemas Municipais de Meio Ambiente
e os Deveres da Administracao Ambiental

Luciana Espinheira da Costa Khoury

1.1 Introducao

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou uma nova ordem na protecdo am-
biental, com comandos normativos que direcionam a prote¢do do meio ambiente
a qualidade de bem a ser protegido por todos, Poder Publico e coletividade,
ndo excepcionando ninguém dessa regra.

A Lei n° 6.938/1981 (que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente), o
texto constitucional, a Lei Complementar n® 140/2011 e outros dispositivos
legais trazem a responsabilidade para a realizagdo dessa tarefa de proteger o
ambiente higido e equilibrado as presentes e futuras geracdes, a necessaria
descentralizacdo da protegdo ambiental envolvendo o Poder Piblico em dmbitos
federal, estadual e municipal.

Como é no municipio que as pessoas vivem, que as coisas acontecem, que
os impactos das atividades produtivas s3o mais sofridos, ndo é possivel deixar
esse importante ente fora das responsabilidades do cuidado com o bem comum.
Para tanto, é fundamental uma mudancga de paradigma, pois eles, os municipios,
ndo estavam estruturados para mais essa miss&o.

Os desafios s3o grandes diante de um modelo de desenvolvimento concentra-
dor de terra e dgua, onde existe acesso diferente aos bens ambientais, sendo que
uma minoria alcanca acesso a esses bens, ainda que publicos como os minérios,
a dgua, dentre outros. E uma maioria sofre os prejuizos da forma desordenada
dessa interagdo predatdria com o ambiente. Assim, povos e comunidades tra-
dicionais terminam sendo vitimas de um quadro de Injustica Ambiental. Nessa
linha, Robert Bullard refere-se a expressao Injustica Ambiental como o reflexo
da desigual apropriacdo de beneficios sobre a utilizagdo da natureza e diferente
distribuicdo de impactos sociais e ambientais. (BULLARD, 1994)

No Brasil, o modelo concentrador de terra, gerando os latifdndios, esta
diretamente relacionado com o poder politico, eles se retroalimentam. Para
Ribeiro e Oliveira:
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O espago agrério brasileiro foi organizado em um contexto
no qual a terra era sindnimo de poder e, em consequéncia
disso, concentrava-se nas maos de alguns poucos proprie-
tarios. Quinhentos anos depois, esse cendrio se mantém.
(RIBEIRO; OLIVEIRA, 2015).

Essa realidade traz consequéncias diretas para o modelo de desenvolvimento
vivenciado e, consequentemente, para a forma de interacdo com o ambiente,
que figura na condigdo de insumo para a producéo e ndo de bem a ser tutelado.

A acumulacio dos meios de producso e a manutencio do poder (n3o apenas
econdmico, mais também politico) fizeram parte da formag&o da estrutura fundia-
ria desigual do pafs. Essa formac&o calcou-se no modo de ocupagdo e produgdo
capitalista, onde se faz necessdria a presenca de alguns elementos fundantes.
Para Harvey (2001;44), s3o indispensaveis os seguintes elementos para a pro-
dugdo capitalista do espago: existir mdo de obra excedente; meios de produgdo
e matérias-primas suficientes para reinvestimentos do capital; mercado para
absorver as mercadorias excedentes.

Diante desse contexto (de desigualdades, de concentrac3o, de consumismo, de
superexploracdo), surge o desafio para que o municipio se estruture de modo a
possuir mecanismos capazes de fazer, em seu espaco, a harmonizagao do desen-
volvimento com a sustentabilidade e encontrar mecanismos eficazes para que as
diversas atividades produtivas possuam os limites que devem ser respeitados de
modo a assegurar o ambiente equilibrado no presente e para as futuras geragdes.

As dificuldades sdo bastante acentuadas, num cendrio de escassos recursos
para as atividades de tutela ambiental para os municipios, diante dos grandes e
diversos deveres que eles possuem, da inexisténcia de tradigdo de o ente municipal
realizar atividades afetas a protegdo ambiental, da falta de equipes em muitos
municipios, de auséncia de estrutura e outros tantos aspectos.

Todavia, as potencialidades desses importantes protagonistas do cendrio na-
cional sdo ainda maiores do que as suas dificuldades, pois o Poder Piblico esta
bem mais préximo da populagdo, permitindo participacdo e controle social mais
diretos; ninguém conhece melhor as suas riquezas, belezas e os seus povos e co-
munidades tradicionais a proteger do que quem esté no espaco local; a capacidade
de articulagdo e mobilizagdo em torno da tematica ambiental é de maior alcance,
a possibilidade de haver continuidade das a¢des de monitoramento, dentre tantos
outros aspectos que, permite-se afirmar, ndo ha como realizar uma efetiva protegéo
ambiental sem a participac3o ativa dos municipios no estado da Bahia e no Brasil.



N3o se trata de excluir qualquer outro ente da Federacdo. A Unido (através do
IBAMA e do ICMBIO, que possuem notério e reconhecido trabalho no pafs, pelo
quadro de qualificados servidores analistas e fiscais ambientais, pela capacidade
de acdes de inteligéncia e de combate aos grandes danos ambientais) e o Estado
(através dos 6rgdos estaduais de meio ambiente) sdo indispenséveis e devem
realizar as suas responsabilidades e obriga¢des impostas pela legislagdo. Mas para
vencer as dificuldades, inclusive em raz3o das dimensdes territoriais do estado da
Bahia e do Brasil, os municipios precisam se somar estruturando os seus Sistemas
Municipais de Meio Ambiente - SISMUMAs.

No presente artigo, serd apresentado como se situa o municipio na configura-
¢o do SISNAMA, os deveres da administracio ambiental municipal no Estado de
Direito Ambiental, os requisitos para que o SISMUMA esteja formado com base na
legislacdo vigente e alguns caminhos para se alcangar a maior prote¢do ambiental
e superar as dificuldades que s3o prementes aos diversos municipios que estdo
enfrentando essa trilha em busca de um maior cuidado com o ambiente.

1.2 Estado de Direito do Ambiente e Deveres da
Administracao Ambiental

Inegavelmente, a maneira como perpassa o meio ambiente na Carta Constitucional
ndo deixa dividas de que, para a concretizagdo do Estado de Direito do Ambiente, o
Poder Pblico precisa ter participagéo ativa na gestdo ambiental e no controle dos impac-
tos negativos e efeitos nocivos ao ambiente, a partir das diversas atividades produtivas.

O direito a informag&o e o controle social também s&o estruturantes para o Estado
de Direito do Ambiente, pois ndo ha como ter uma politica piblica de protegéo ao
ambiente que n3o esteja permeada em todos os espacos pela participagdo cidada. A
participagdo na esfera ambiental é requisito para que essa protegdo possa ser concreta
e efetiva. As audiéncias publicas, as Conferéncias de Meio Ambiente, as iniciativas de
lei popular ambiental e muitas outras, com enfoque especial nos Conselhos de Meio
Ambiente, sdo de grande relevincia para a materializagdo desse estado desenhado
pelo texto constitucional.

Ao se referir aos deveres do Poder Publico, o art. 225 da CF/1988 incluiu tanto o
Poder Executivo, que precisa adotar as medidas concretas no sentido de promover a
protecdo ambiental, bem como n3o ser agente de agdes degradadoras, quanto o Poder
Legislativo, que ndo poderé ficar omisso diante da necessaria edigdo de normas de
tutela, observando sempre o principio da vedag&o do retrocesso, bem como o Poder
Judiciario, que precisa estar vigilante as a¢des que chegam demandando que a Justica
seja feita e que, no caso concreto, 0 bem ambiental seja protegido.
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Para fazer face a crise ambiental mundialmente vivenciada, é preciso que as
regras ambientais protetivas sejam cumpridas pelo Poder Piblico em todas as
suas esferas. Somente assim serd possivel conter o grande e acelerado processo
de degradagdo ambiental no Brasil. E a inobservancia desses deveres gerara con-
sequéncias para quem se omitiu. Existe ai um espaco relevante para a temética da
improbidade administrativa ambiental, pois os danos, muitas vezes irreparaveis,
n3o comportam mais a inércia do Poder Ptblico (KHOURY, 2010).

O compromisso com o necessario avango na protecdo ambiental é também
refletido em Tratados Internacionais, muitos dos quais o Brasil é signatario. Tais
preocupacdes devem ser constantes diante do surgimento diario de novas tecno-
logias, do crescimento das populagdes, do alto indice de consumo mundial; ndo
ha qualquer certeza sobre os danos ocasionados por essas dindmicas em termos
planetérios e no espaco local (KHOURY, 2010).

Ao abordar essa temética, o ministro Antdnio Herman Benjamim (2007, p. 75)
afirma que um dos maiores beneficios da constitucionalizagdo do ambiente é a
reducdo da discricionariedade do Estado:

Dai que ao Estado ndo resta mais do que uma Unica hipéte-
se de comportamento: na formulacdo de politicas publicas
e em procedimentos decisérios individuais, optar sempre,
entre as vdrias alternativas vidveis ou possiveis, por aquela
menos gravosa ao equilibrio ecolégico, aventando, inclu-
sive, a ndo a¢do ou manutencdo da integridade do meio
ambiente pela via do sinal vermelho ao empreendimento
proposto. E desse modo que ha de ser entendida a de-
terminacdo constitucional de que todos os 6rgéos levem
em consideracso o meio ambiente em suas decisdes (art.
225, caput, e §1° da Constituicio Brasileira), adicionando
a cada uma das suas missdes primarias - ndo por opgao,
mas por obrigacdo - a tutela ambiental. No Brasil, o desvio
desse dever pode caracterizar improbidade administrativa
e infracBes a tipos penais e administrativos.

Para José Rubens Morato Leite (2007, p. 151):

A defini¢do dos pressupostos de um Estado de Direito do
Ambiente serve como meta ou pardmetro a ser atingido,
trazendo a tona uma série de discussdes que otimizam os
processos de realiza¢do de aproximacdo do Estado ficto.



Sugeriu, entdo, como elementos a serem observados pelo Estado para sua
formacio as seguintes medidas: a) Buscar formas mais adequadas para a gest3o
de riscos e evitar a irresponsabilidade organizada; b) Utilizar instrumentos con-
temporaneos preventivos e precaucionais ndo apenas diante de danos mas de
riscos abstratos, potenciais e cumulativos; c¢) Promover efetivo controle ambiental
tanto no plano normativo como fatico; d) Buscar a formaciio de uma consciéncia
ambiental; e) Propiciar uma maior compreens3o do objeto estudado, tendo o
ambiente com as suas diversas dimensdes.

Como base para o Estado de Direito do Ambiente, devem necessariamente ser
observados e considerados para a atuagdo do Poder Pdblico, diante de todas as con-
dutas e tomada de decis&o, os principios de protecdo ambiental, tais como: Principio
da Precaugdo e da Prevencdo; Principio da Responsabilidade Objetiva; Principio do
Poluidor-Pagador; Principio da Proibigdo do Retrocesso; Principio do Desenvolvimento
Sustentavel; Principio da Participa¢do Popular; Principio da Informagao, dentre ou-
tros. Além dos principios da esfera ambiental, todos os principios da administragdo
publica precisam também ser observados (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia) em todo e qualquer ato da administragio ambiental.

No §1° do art. 225 da Carta Magna, estdo previstas diversas obrigac@es para a
administragdo publica ambiental, que sdo exigéncias minimas para cumprimento
da atribuicdo maior que é o dever de tutela ambiental, quais sejam: preservar e
restaurar os processos ecolégicos essenciais e promover o manejo ecoldgico de
espécies e ecossistemas; preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio
genético do pafs; definir espacos territorialmente protegidos; exigir estudos de
impacto ambiental para atividades potencialmente poluidoras; controlar a produ-
3o, a comercializagdo de substancias e o emprego de técnicas que causem risco
para vida ou para o meio ambiente; promover a educacio ambiental em todos
os niveis de ensino e a conscientizacdo pUblica para a preservagdo ambiental;
proteger a fauna e a flora.

Estdo previstos no art. 9° da Lei 6.938/1981 os instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente, sendo eles: | - o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental; Il - 0 zoneamento ambiental; Il - a avaliagdo de impactos
ambientais; IV - o licenciamento e a revis3o de atividades efetivas ou potencial-
mente poluidoras; V - os incentivos a producéo e a instalacdo de equipamentos
e a criagdo ou absorgdo de tecnologia voltados para a melhoria da qualidade am-
biental; VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Pablico federal, estadual ou municipal, tais como &reas de prote¢do ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas; VIl - o sistema nacional
de informagdes sobre o meio ambiente; VIII - o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; IX - as penalidades disciplinares
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ou compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo
ou corregdo da degradagdo ambiental; X - a instituicdo do Relatério de Qualidade
do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo IBAMA; XI - a garantia de
prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Piblico a produzi-las, quando inexistentes; XlI - instrumentos econémicos, como
concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.

No estado da Bahia, os instrumentos da Politica Estadual de Meio Ambiente est3o
previstos na Lei n® 10.431/2006 que s3o: | - os Planos Estaduais de Meio Ambiente,
de Mudangas do Clima, de Prote¢do da Biodiversidade e de Unidades de Conservag3o;
II - o Sistema Estadual de Informag&es Ambientais e de Recursos Hidricos (SEIA); 11l - a
Educacdo Ambiental; IV - a Avaliagdo e Monitoramento da Qualidade Ambiental; V - o
Zoneamento Territorial Ambiental; VI - as Unidades de Conservagdo e outros Espagos
Especialmente Protegidos; VIl - as normas e os padrdes de qualidade ambiental e de
emissdo de efluentes liquidos e gasosos, de residuos sélidos, bem como de ruido e
vibragéo; VIII - o Autocontrole Ambiental; IX - a Avaliagdo de Impactos Ambientais; X -
o Licenciamento Ambiental, que compreende as licencas e as autorizagdes ambientais,
dentre outros atos emitidos pelos drgéos executores do SISEMA; X! - a Fiscalizagdo
Ambiental; XII - os instrumentos econdmicos e tributarios de gestdo ambiental; Xl - a
cobranca pelo uso dos recursos ambientais e de biodiversidade; XIV - a Compensagdo
Ambiental; XV - Conferéncia Estadual de Meio Ambiente.

Todos esses instrumentos previstos nas Politicas Nacional e Estadual de Meio
Ambiente seguem na diretriz de que seja estruturado um sistema compativel com
uma eficiente atuacdo do Poder Pdblico na protecdo ambiental. Por sua vez, os
municipios devem estabelecer na sua Politica Municipal, além dos instrumentos
citados, os seus instrumentos, compreendendo as especificidades do local.

De um modo geral, constata-se que muitos dos instrumentos n3o est3o sendo
cumpridos, sendo grande a preocupacio da efetividade das normas em matéria
ambiental com sérias consequéncias e prejuizos irreparaveis ao ambiente. Ao
tratar da efetividade normativa, Zhouri (2008, p. 68) revela a incongruéncia
entre os avangos das normativas do pafs em matéria ambiental e a sua pouca
implementac3o, tratando dessa dicotomia no Brasil.

Nesse aspecto cabe uma importante reflexdo. Quanto maior o cumprimento
do Principio da Participagdo Popular pela administracdo publica, mais estara
compartilhando com os diversos segmentos da sociedade os riscos das opgdes
adotadas, nas diversas searas da protegdo ambiental. A contrario senso, quando as
decisdes da administragdo plblica pautam-se desrespeitando os olhares e posicdo
das comunidades afetadas, maior deverd ser a incidéncia de sua responsabilizac3o,



parecendo ser esse um justo critério que pode ser Gtil para avaliar a imputagdo
de responsabilidade & administragio ptblica (KHOURY, 2010).

Ocorre que, lamentavelmente, desrespeitando a concepcdo principioldgica,
observa-se o desmonte da legislacdo ambiental como algo flagrante e acelerado
no Brasil. De maneira frequente, o Ministério Pdblico e as entidades ambientalistas
do pafs necessitam recorrer ao Poder Judicidrio para demonstrar esse prejuizo a
protecdo ambiental com as novas normas que estdo sendo editadas, e que estdo
resultando em prejuizos a construgdo do Estado de Direito do Ambiente.

Marcou fortemente o inicio dessa “flexibilizacdo” da legislagdo ambiental o
Novo Cédigo Florestal, que trouxe graves prejuizos a prote¢do do ambiente. Em
seguida, com a proposta da PEC 65/2012, o préprio Poder Piblico é o destinatério
de norma que viola os principios da precaugdo e da prevengdo, uma vez que prevé
que as obras publicas poderdo ser implementadas assim que protocolado o estudo
de impacto ambiental. Acredita-se que tamanha violagdo n3o encontrara guari-
da para aprovacéo. Junto a essa PEC tramitam no Congresso Nacional diversas
propostas, todas elas para flexibilizar o licenciamento ambiental, desprezando a
necessidade dos estudos técnicos e da participagdo social (o PL para flexibilizar
a legislacdo de agrotéxicos, dentre tantas outras).

Na Bahia, o desmonte da legislagdo ambiental ocorreu como verdadeiro “la-
boratério” para as propostas nacionais de retrocesso. De inicio, em 2011, houve
alteragdo da Lein®10.431/2006 que institui a Politica Estadual de Meio Ambiente
para reduzir a participagdo social, retirando as competéncias do Conselho Estadual
de Meio Ambiente (CEPRAM) para deliberar sobre as licencas de grande e excep-
cional porte e criou licencas ambientais que ndo atendem a essa finalidade, tal qual
a licenga ambiental por Ades3o e Compromisso (LAC), onde na verdade ocorre o
autolicenciamento para empreendimentos, ja sendo aplicada para postos de com-
bustivel e estagBes de radio base. Essas alteracdes legislativas deram ensejo a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°® 5.014 promovida pelo procurador-geral
da Republica apés representagdo da Associacéo Brasileira do Ministério Pdblico
do Meio Ambiente (ABRAMPA), que tramita no Supremo Tribunal Federal (STF).

Posteriormente, no ano de 2014, houve a altera¢do do Decreto n° 14.024/2012,
que regulamenta a lei estadual, extinguindo a obrigagdo de licenciamento ambien-
tal para os empreendimentos agrossilvopastoris no Estado, independentemente
do seu porte. Como é sabido, ndo ha qualquer sentido para essa normativa, sendo
questionada pelo Ministério Piblico Federal e Estadual. Tal aspecto serd mais
bem abordado em artigo préprio no terceiro capitulo desta obra.
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Pode-se afirmar que estd em risco o ambiente em todo o pais e com sérias
consequéncias ndo mensuradas pelos Poderes Executivo e Legislativo. Mesmo
diante da crise hidrica do Estado de Sdo Paulo e com a tragédia alarmante de
Mariana, quando do rompimento da barragem de rejeito de mineragao, crise
hidrica na Bacia do S3o Francisco, e tantos outros acontecimentos em sinal de
alerta, parece que ndo estdo sendo extraidas as li¢Ges e os aprendizados de que
o modelo de desenvolvimento precisa ser ajustado a sustentabilidade.

Por essa razdo, maior ainda a necessidade de estruturagdo dos municipios, tan-
to no controle das atividades produtivas no seu territério, com o efetivo controle
da certiddo de conformidade ambiental, fiscalizagio efetiva, licenciamento mais
eficaz, como inclusive no plano normativo, pois eles podem e devem ser mais
protetivos em suas leis, impedindo que diversos danos socioambientais passem
a ser autorizados por leis flexibilizadoras, ou mesmo por autorizag@es e licencas
permissivas com a realizagdo dos impactos negativos ja sabidos.

Problema ainda maior a ser enfrentado é que, muitas vezes, o préprio Poder
Plblico, através de politicas publicas planejadas em outras esferas setoriais que
impulsionam as atividades produtivas, seja na agricultura, pecuéria, indUstria,
infraestrutura, dentre outros, ndo observa em sua formag3o as varidveis ambien-
tais, produzindo e estimulando, muitas vezes, atividades degradadoras, cabendo
também aqui observar a sua responsabilizagdo. A auséncia de didlogo dessas
politicas de desenvolvimento econémico com a politica ambiental termina por
fomentar uma agéo do Poder Pdblico contraria as diretrizes do Estado de Direito
Ambiental e ao dever da administracdo ambiental. Isso lamentavelmente ocorre
com frequéncia no dmbito federal através das grandes obras de infraestrutura,
na esfera estadual, e em sede municipal.

Apenas a titulo exemplificativo, os municipios podem observar se o material
arenoso adquirido ou extraido para as suas construgdes esta regularizado, se
existem ocupagdes irregulares em areas de preservacdo permanente em seu
territério, dentre outros casos que comprovam a agdo do ente municipal incen-
tivando ou realizando a préatica causadora de impactos ou se omitindo no dever
de controle para que os impactos ndo ocorram.

Desse modo, é fundamental transversalizar a tematica ambiental em todos
os setores do Poder Piblico municipal, permitindo que todas as areas observem
que possuem interface com o ambiente. No sdo raras as vezes em que setores
do municipio provocam danos ambientais irreversiveis, quando poderiam ter
sido evitados caso tivesse sido feita consulta aos responsaveis pela drea de meio
ambiente no municipio.



A primeira quest3o relevante a ser enfrentada é sobre qual ambiente esta se
buscando proteger. E indispensével que o conceito de ambiente n3o seja reduzido
apenas ao aspecto do ambiente natural, esse, sim, essencial a ser tutelado mas
nio apenas ele. E preciso ampliar o seu conceito de modo a compreender as
dimensdes do ambiente natural, cultural, do trabalho e construido. Ou seja, para
que a administragdo publica esteja cumprindo com a sua missdo de proteger o
ambiente, é preciso adotar medidas para o cuidado com a dgua, com a fauna, com
a flora, mas também com as cavernas, as pinturas rupestres, os prédios histéricos,
os povos e comunidades tradicionais no que se refere aos seus modos de vida
tradicionais, ao ambiente do trabalho e ao ambiente das cidades.

Aintroducdo do conceito de meio ambiente é originada no art 3° da Lei n® 6.938/1981:

Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio
ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e in-
teragdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Desde ent3o, ficou evidente que n3o apenas estava se englobando no conceito
o0 aspecto do ambiente natural.

Nesse sentido, Farias esclarece no artigo intitulado o Conceito Juridico de
Meio Ambiente (2017):

Assim, sdo quatro as divisdes feitas pela maior parte dos es-
tudiosos de direito ambiental no que diz respeito ao tema:
meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio am-
biente cultural e meio ambiente do trabalho. Essa classifi-
cagdo atende a uma necessidade metodolégica ao facilitar a
identificacdo da atividade agressora e do bem diretamente
degradado, visto que o meio ambiente por definicdo é unitario.
E claro que, independentemente dos seus aspectos e das
suas classificagdes, a protecdo juridica ao meio ambiente é
uma sé e tem sempre o Gnico objetivo de proteger a vida e
a qualidade de vida.

Por todas essas razdes é que o municipio possui o dever-poder de reali-
zar a tutela do meio ambiente, pois ndo hd como ser exitoso nessa protegdo
sem envolvé-los de forma sistémica no Sistema Nacional de Meio Ambiente,
compreendendo o conceito ampliado de meio ambiente tanto para as a¢des
concretas a serem desenvolvidas, quanto para as previsdes normativas a serem
elaboradas.
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E para bem desempenhar os deveres da administragdo ambiental, necessaria-
mente deverd implementar o seu Sistema Municipal de Meio Ambiente - SISMUMA.

1.3 Sistema Municipal de Meio Ambiente

A Politica Nacional de Meio Ambiente, prevista na Lei Federal n® 6.938/1981,
instituiu em seu art. 6° o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, formado
pelo conjunto de 6rgéos e instituigdes dos diversos niveis do Poder Piblico, com
o propdsito de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia
a vida. Esse Sistema tem como objetivo integrar os Sistemas Estaduais de Meio
Ambiente - SISEMAs e os Sistemas Municipais de Meio Ambiente - SISMUMAs.

Nesse contexto, pode-se destacar o SISMUMA como sendo uma unidade
capaz de planejamento e execucio da administraco pdblica local, formado por
um conjunto de 6rgdos e diretrizes direcionados a um resultado comum, o qual
precisa estar estruturado mediante a implementagdo das condiges estruturantes
para a gestdo ambiental municipal.

Isso significa que o municipio, para poder exercer a competéncia que lhe é
constitucionalmente atribuida em matéria de protecdo ambiental adequada, deve
estar devidamente estruturado. Essa responsabilidade ja vinha desenhada nos
arts. 23 e 225 da Constituicdo Federal, e foi ainda mais especificada a partir da
edicdo da Lei Complementar n° 140/2011 que estabeleceu de forma expressa as
obriga¢8es dos municipios quando regulamentou o art. 23 da Carta Constitucional.

Pode-se melhor ilustrar como deve ser o SISMUMA com o seguinte grafico:

Grafico 1 - Sistema Municipal de Meio Ambiente

Politica
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Meio Ambiente
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1.3.1 Politica Municipal de Meio Ambiente

Com base no principio da legalidade, o municipio possui obrigac3o de elaborar
e implementar a sua Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA). Segundo o art.
9° da LC n° 140/2011, “o municipio, além de formular a Politica Municipal de Meio
Ambiente, deve executd-la e fazer cumpri-la”. Sem a sua politica de meio ambiente,
fica mais restrita a possibilidade de exercer adequadamente a sua gestdo ambiental.

Considere-se, ainda, que ao municipio foi atribuida a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e também suplementar a legislagdo federal e
estadual, no que couber, consoante determinag3o do art. 30, | e Il, da CF. Essa
competéncia, entretanto, deve guardar o devido respeito as normas federais e
estaduais, uma vez que, em matéria legislativa concorrente, ao municipio cabem
as normas locais, quando presente o requisito do interesse predominante. Cabe
ressaltar que o municipio, no exercicio da sua competéncia legislativa, pode e
deve atuar de forma mais protetiva com relacdo a utilizagdo dos bens ambientais,
pois é nele que se sentem diretamente os impactos causados ao meio ambiente,
conforme explicitado no tdpico anterior.

A Lei da Politica Municipal de Meio Ambiente, comumente chamada de “Cddigo
Ambiental”, é o instrumento norteador para estruturaco do Sistema Municipal de
Meio Ambiente - SISMUMA. Através da PMMA, o municipio define os principios,
objetivos e diretrizes que fundamentam a formulago e interpretacio das normas e
dos atos administrativos. Define ainda a sua estrutura e serdo previstas as atribui¢des
e competéncias dos 6rgdos do SISMUMA, em especial do 6rgédo ambiental capaci-
tado e do Conselho Municipal de Meio Ambiente, com amparo nos arts. 5° e 15, |,
da LC n®140/2011, bem como os instrumentos de gestdo dessa politica ambiental.

Com relagdo ao Conselho Municipal de Meio Ambiente, o Licenciamento
Ambiental, a Fiscalizagdo Ambiental, o Fundo Municipal de Meio Ambiente e o
Sistema de Informagdo Ambiental Municipal, estes devem vir previstos na mesma
norma, atendendo ao principio da codificacdo da boa técnica legislativa, embora
essa n3o seja uma obrigatoriedade, mas de boa técnica legislativa. Diante da rele-
véancia da estruturagdo do SISMUMA, o assunto sera abordado em tépicos préprios.

E importante registrar que o Ministério Pdblico, através do Programa Municipio
Ecolegal, que possui artigo mais detalhado em outro capitulo desta obra, elabo-
rou minuta de lei de referéncia para a constru¢do da Politica Municipal de Meio
Ambiente, com o objetivo de orientar os municipios na elaboragdo dela ou na sua
revisdo, nos casos em que o municipio possui lei ambiental, mas esta apresenta
ndo conformidades.
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1.3.2 Conselho Municipal de Meio Ambiente

O Conselho Municipal de Meio Ambiente é um érgdo colegiado criado por lei, que
tem o papel de exercer o Controle Social que ocorre através da participacéo cidada
nas decisGes relativas a Politica Municipal de Meio Ambiente, colocando em pratica o
principio pelo qual as pessoas devem compartilhar com o Estado a responsabilidade
pela protecdo do meio ambiente.

A Lei Complementar n°® 140/2011, em obediéncia ao texto constitucional, estabe-
lece dispositivos referentes aos Conselhos de Meio Ambiente como condigdo para
a estruturacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente. Em conjunto com o Orgdo
Ambiental Capacitado, deve atuar no controle e execugdo da Politica Municipal de
Meio Ambiente.

Todo municipio precisa ter constituido o seu Conselho de Meio Ambiente e manté-lo
ativo. O municipio que ainda ndo criou o seu Conselho deve envolver a comunidade
local e estimular a participagdo dos diversos atores sociais. Lamentavelmente, de acor-
do com o descrito nos demais artigos desta obra que tratam do Programa Municipio
Ecolegal, da analise da CEAT a partir do Programa FPI e do Diagndstico feito pela equipe
de consultoria da FLORAM em 54 municipios da Bacia do S&o Francisco, a partir do
Convénio firmado entre o Ministério Piblico da Bahia e o Ministério do Meio Ambiente,
a grande maioria dos municipios possui Conselhos de Meio Ambiente inativos, sem
reunides periddicas, sem discutir as principais questdes ambientais e sem deliberar
sobre os temas relevantes, em sérios prejuizos para a gestdo ambiental municipal.

Para exercicio do seu poder-dever, o Conselho Municipal de Meio Ambiente se
manifesta através dos poderes consultivo, normativo, deliberativo e recursal.

Assim, pode-se afirmar que o controle social e a participagdo da sociedade s3o
imprescindiveis nos processos decisérios, inclusive os de licenciamento ambiental,
haja vista que sem participacéo social corre-se o risco de encontrar soluces tecnica-
mente perfeitas, mas que ndo se aplicam a vida das comunidades ou que n3o sejam
considerados aspectos socioambientais importantes. Sendo certo, portanto, que o
controle social, a partir do Conselho Municipal de Meio Ambiente, deve ser observado
justamente para prevenir possiveis prejuizos ao patriménio natural, social e cultural.

Esse tépico sera detalhado em “O Papel do Conselho Municipal de Meio Ambiente
- 0 desafio da participagdo na prote¢do ambiental”, o qual esta adiante nesta obra,
tendo em vista a sua relevancia para a formag&o de um SISMUMA efetivo, que envolva
os diversos segmentos da sociedade, a partir dos seus olhares e experiéncias plurais.



1.3.3 Fundo Municipal de Meio Ambiente

O Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA) é um dos instrumentos de
gestdo indispensaveis ao Sistema Municipal de Meio Ambiente, uma vez que
contribui diretamente para a viabilidade econémico-financeira do SISMUMA.
Devera receber recursos financeiros oriundos de taxas de licenciamento,
caso o municipio realize, e da fiscalizagdo ambiental, como valores das mul-
tas, termos de compromissos firmados pela administragdo ambiental, com-
pensacdo ambiental e outros, para promover e custear as a¢des de carater
ambiental previstas em lei. Além de outras fontes como doagéo, convénio,
repasse de outros entes.

N3o obstante, o art. 73 da Lei n® 9.605/1988, que trata dos crimes am-
bientais, dispde que cabe ao municipio ter legalmente constituido o seu
Fundo Municipal de Meio Ambiente para dar suporte financeiro as demandas
ambientais. Segundo esse artigo:

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas
por infragdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional
do Meio Ambiente, criado pela Lei n®7.797, de 10 de julho
de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n°® 20.923, de
8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de
meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o érgdo
arrecadador.

Cabe ao municipio ter legalmente constituido o seu FMMA para ter e dar su-
porte financeiro as suas demandas ambientais. A destinagdo e aplicagdo devem
ser exclusivamente voltadas a protecdo ambiental. E necessaria a aprovagio
prévia do uso do recurso pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, bem como
a avaliagdo da prestacdo de contas.

De acordo com os dados levantados e apresentados nos artigos desta obra
que tratam do Programa Municipio Ecolegal, da anélise da CEAT a partir do
Programa FPI e do Diagnéstico feito pela equipe de consultoria da FLORAM em
54 municipios da Bacia do Sdo Francisco, a grande maioria dos municipios possui
fundos de meio ambiente inativos.

O desvirtuamento dos recursos do fundo em a¢des que néo visem a tutela do
meio ambiente pode caracterizar ato de improbidade administrativa ambiental
por parte do gestor pUblico, passivel de responsabilizagdo.
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1.3.4 Orgdo Ambiental Capacitado

O 6rgdo ambiental capacitado é aquele que possui técnicos préprios ou em
consoércio, devidamente habilitados e em nimero compativel com a demanda
das a¢des administrativas, conforme previso do paragrafo dnico do art. 5° da LC
n°® 140/2011. Esse dispositivo legal também menciona a necessidade de equipe
técnica minima. Embora n3o se refira ao nimero e habilidade técnica necessaria
para formac&o dessa equipe minima, o municipio, ao estruturar o 6rgdo executor
da PMMA, deve observar quantos e quais técnicos sdo necessarios para satisfazer
a demanda das a¢Bes administrativas ambientais.

Levando-se em consideragéo o fato de que o ambiente precisa ser compreen-
dido de forma sistémica para se garantir o controle e o monitoramento das ativi-
dades impactantes para realizar o licenciamento, é preciso que o 6rgdo ambiental
tenha uma equipe técnica minima composta por profissionais do meio fisico,
bidtico e socioecondmico.

O corpo técnico minimo para a fiscalizagdo devera atender & demanda do mu-
nicipio, sendo que todos os municipios precisam realizar a fiscalizagdo ambiental,
independentemente de realizarem ou n&o o licenciamento ambiental.

Assim, todos os municipios devem possuir no minimo um especialista e um
técnico nivel médio com atribuicdo especifica, concursados, para a fiscalizago.
Devera ser maior o nimero de fiscais na medida em que seja maior a demanda
do municipio, ndo havendo um ndimero exato.

A equipe para licenciamento ambiental devera conter profissionais do meio
fisico, bidtico e socioecondmico de acordo com a vocagdo politico-econémica
local, em ndmero suficiente e compativel com a demanda.

As atividades de gestdo ambiental, de licenciamento e fiscalizagdo ambiental
sdo consideradas tipicas do Poder Piblico, sendo diretas, permanentes e inde-
legéveis ao particular, conforme previsdo do art. 37, II, da Constituicdo Federal.
De tal modo, a modalidade constitucional de contratagdo de servidores para o
exercicio das atividades tipicas, diretas e permanentes da administragdo piblica
somente pode se dar através de Concurso Piblico.

E inadmissivel a contratagso de uma consultoria especializada para desem-
penhar de forma exclusiva, em substituicdo, as atribui¢des préprias do quadro
técnico municipal. No entanto, considera regular a contratagdo por tempo de-
terminado, consoante previsdo da Lei n® 8.745/1993, para atendimento de uma



necessidade temporaria de excepcional interesse plblico, ou seja, admite-se a
contratacdo tempordria para o caso de auséncia de um técnico habilitado no
quadro de efetivos do 6rgdo municipal para os estudos ambientais que exijam
conhecimento especifico e desde que a atividade ndo se caracterize como ati-
vidade permanente do érgao. E licito ao municipio contratar um profissional
especializado ou uma pessoa juridica para, em razdo de sua expertise, prestar
orientacdo ou pesquisa técnica para que o 6rgdo ambiental venha cumprir com
exceléncia sua atribuicdo em um licenciamento especifico.

E importante destacar que o municipio pode se valer, dentre outros, do ins-
trumento do consdrcio publico, consoante previsdo do art. 4° da Lei n® 140/2011.
Essa ferramenta pode ser utilizada, sobretudo pelos municipios menores, para
suprir os problemas de caréncia de pessoal, infraestrutura e recursos financeiros,
com vistas a contribuir para a gestdo ambiental municipal.

E indispensavel ainda que o 6rgdo ambiental possua equipe de servidores do
administrativo para dar suporte aos trabalhos da equipe técnica.

Muito relevante ainda que o 6rgdo ambiental seja preferencialmente uma
Secretaria prépria ou uma Diretoria. E que tenha espaco para o funcionamento de,
equipamentos, computadores, GPS, veiculos, dentre outros, de modo a assegurar
a condigdo de realizagdo das atividades.

1.3.5 Fiscalizagdo e Monitoramento Ambiental

A fiscaliza¢do para protegdo dos recursos ambientais contempla medidas
preventivas e corretivas, de modo que o municipio ndo pode se abster por forca
da obrigagdo da tutela ambiental ja explicitada acima, independentemente de
realizar o licenciamento ambiental.

A fiscalizagdo é um ato privativo do Poder Piblico, decorrente do seu poder
de policia, como definido pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional. O que nos
faz salientar a responsabilidade do agente administrativo para exercé-la, exigin-
do-se, portanto, o agente capaz para a validade do respectivo ato administrativo.

De tal forma, a realizagéo dos procedimentos de fiscalizagdo deve ocorrer con-
tinuadamente, visando a coibir, evitar ou reparar danos ambientais, mediante noti-
ficagdo, adverténcias, multas, interdic3o de atividade, demoli¢io, embargo, dentre
outras medidas previstas em lei como sangéo voltadas para que seja eficiente o
seu dever de protecdo ambiental, mediante o devido processo administrativo e a
lavratura do competente auto e relatério técnico descrevendo a infragdo.
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Os autos de infragdo e os respectivos relatérios, devem detalhar, o maximo
possivel, os aspectos da 4rea impactada.

E de grande importancia que o municipio atue para evitar novos danos, mediante
a realizacdo de fiscalizagbes continuadas, permanentes, rotineiras que tenham a
capacidade de impedir efetivamente a ocorréncia de danos ambientais.

Nos casos em que o municipio esteja exercendo o licenciamento ambiental,
deveré realizar o monitoramento das licengas concedidas, observando o cumpri-
mento das condicionantes impostas ao funcionamento do empreendimento ou a
realizacdo da atividade.

A Lei da PMMA deve conter a previsdo do que vem a ser uma infragdo ambien-
tal, a previsdo das penalidades a serem aplicadas, sua gradacdo e classificacéo, as
circunstancias atenuantes e agravantes, o processo administrativo e os recursos
a ele inerentes, previsdo normativa da autoridade competente para agdo da fis-
calizagdo. Também deverd prever e regulamentar o valor das multas, podendo
ser discriminadas as infragBes na sua lei ou conter a previsdo de utilizagdo do
decreto, isto &, a lei municipal pode discriminar cada infragdo ou fazer referéncia
ao decreto estadual ou federal.

Ainda com relagdo a fiscalizagdo, cabe ressaltar que a Constitui¢do Federal de
1988 atribuiu competéncia comum a Unido, Estados, DF e Municipios para realizar
a fiscalizagdo ambiental, como consequéncia légica e necessaria do dever de pro-
tecdo ambiental. Ademais, o municipio é o ente mais préximo da vida cotidiana e
dos problemas da comunidade e, portanto, pode atuar com mais celeridade para
solucionar os problemas. Mas para isso precisa estar devidamente estruturado com
equipe técnica, servidores concursados e equipamentos para bem cumprir essa
responsabilidade. A fiscalizagdo é atividade tipica de poder de policia e indelegavel.

A LC n° 140/2011 elenca, em seu art. 17, os critérios para exercicio dessa
competéncia comum, sendo claro que todos os entes da Federagdo permane-
cem com a obrigacdo de realizar a fiscalizacdo ambiental. Vejamos as hipé6teses
elencadas a partir da interpretac3o desse dispositivo, quais sejam: a) atividades
n3o licenciaveis; b) atividades ndo licenciadas, mas licenciaveis e c) atividades
licenciadas/autorizadas.

No primeiro caso, relacionado as atividades ou empreendimentos n3o licencia-
veis, 0 entendimento é o de que os entes da Federag3o tém a competéncia comum
de fiscaliza-los, ndo sé6 podem como devem fiscalizar. E o exemplo da pesca com
bomba, que n3o é regularizivel. Nesse caso, se dois autos de infracdo forem la-
vrados por 6rgdos diferentes, prevalece o que foi lavrado primeiro.



Na segunda hipdtese de atividades n3o licenciadas, mas licencidveis, por uma
interpretacao sistémica, tomando como base a Constitui¢do Federal de 1988, enten-
de-se também que todos os entes da Federagdo ndo apenas podem, como devem
fiscalizar. No caso de serem lavrados dois autos de infracdo por entes diferentes para
o mesmo empreendimento ou atividade, prevalece o que primeiro foi expedido, cujos
atos instrutdrios ja estejam em estagio mais avancado de desenvolvimento. Alerta-
se que n3o se considera razoavel a interpretacdo de que quem deve fiscalizar é o
drgdo competente para o licenciamento, pois 0 empreendimento n3o esta licenciado.

Nesses casos, fica bastante prejudicada a informagdo se o empreendimento
ja foi licenciado, pela auséncia em grande parte dos municipios do Sistema de
Informagdes Ambientais, 0 que impacta também diretamente na transparéncia
da gestdo ambiental.

Na terceira hipdtese, a competéncia para fiscalizar as atividades ou empreen-
dimentos licenciados é comum, podendo ser realizada por qualquer ente da
Federagdo. O fato de um érgdo licenciar um empreendimento n3o afasta a com-
peténcia dos demais para fiscalizar e adotar as medidas pertinentes para os danos
identificados, de acordo com o §3° do art. 17. Até porque o meio ambiente é um
bem comum, devendo todos atuar na protegdo dele. Em caso de dois ou mais
autos de infragdo aplicados a mesma atividade ou empreendimento, prevalece o
auto do ente licenciador, conforme previsdo do caput do art. 17.

O instrumento de fiscalizagio é de tamanha relevancia e serd mais bem de-
talhado no artigo “A Importincia da Fiscalizagdo Ambiental: Potencialidades,
Desafios e Perspectivas”, no capitulo terceiro deste livro.

Por fim, observa-se que de acordo com os dados levantados e apresentados
nos artigos desta obra que tratam do Programa Municipio Ecolegal, da analise da
CEAT a partir do Programa FPI e do Diagndstico feito pela equipe de consultoria
da FLORAM em 54 municipios da Bacia do S3o Francisco, a maioria expressiva
dos municipios ndo realiza a fiscalizagdo ambiental, e muitos dos que realizam
ndo estdo observando os procedimentos para tanto.

1.3.6 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental é um dos mais importantes instrumentos da po-
litica ambiental. Tem por objetivo desempenhar o papel de compatibilizar o de-
senvolvimento econdmico com a sustentabilidade. Constitui-se numa sequéncia
definida de atos administrativos, consubstanciada nos principios constitucionais
do devido processo legal e da participagdo popular, que objetiva avaliar, dentro
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de um determinado caso concreto, a pertinéncia e viabilidade ambiental, a rea-
lizagdo de obras e servicos potencialmente impactantes ao meio ambiente. E
instrumento com carater preventivo e de controle, onde se estabelecem as regras
e condi¢Bes para que o empreendimento possa ocorrer, caso seja autorizada a
sua implantacgdo.

A decisdo final da administragdo reveste-se de carater discricionario sui generis,
a medida que o cumprimento dos requisitos legais, pura e simplesmente, ndo
obriga a administracdo a conceder a licenga, visto que esta podera nega-la com
base em critérios de potencial impacto ao meio ambiente, aqui compreendido em
suas diversas dimensdes cultural, paisagistica, histérica, arqueoldgica, social, e ndo
apenas ao meio ambiente natural, de acordo com entendimento acima consignado.
Dessa maneira, compreendendo o Orgdo Ambiental que os impactos sociais e
ao meio biético negativos, por exemplo, sdo significativamente superiores aos
impactos positivos, devera ter como decisdo a ndo concessdo da licenca prévia,
que é a que atesta a viabilidade ambiental.

Mais ainda, o Conselho Municipal de Meio Ambiente precisa deliberar sobre a
concessdo da licenga, de modo a ampliar os olhares e compreensdes sobre os reais
impactos do empreendimento, bem como a intengdo coletiva de suportar os riscos.

Como sabido, a LC n° 140/2011, em seu art. 9°, XIV, a, estabeleceu que as
tipologias dos empreendimentos e atividades de impacto local serdo definidas
pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEPRAM, considerados os critérios
de porte, potencial poluidor e natureza da atividade. Assim, o municipio deveré
observar as defini¢es estabelecidas pelo Colegiado Estadual para o licenciamen-
to ambiental constantes do Anexo Unico da Resolugdo CEPRAM n° 4.327/2013,
ndo obstante, possa dispor de forma mais protetiva sobre os portes e potencial
poluidor das tipologias de impacto local, dentro do dmbito de sua competéncia.
Essa previsdo esta expressa nos termos do art. 14, conforme abaixo transcrito:

Art. 14 - Os Municipios poderdo estabelecer portes mais
protetivos para o licenciamento de atividades ou empreen-
dimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer for-
ma, de causar degradagio ambiental, daqueles definidos
pelo CEPRAM, desde que observadas as tipologias identi-
ficadas, como de impacto ambiental local.

Com a LC n° 140/2011, os requisitos expostos para o municipio exercer o
licenciamento ambiental s3o possuir Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Orgao Ambiental Capacitado.



O Conselho de Meio Ambiente precisa ser ativo e deliberativo sobre as licencas
ambientais. O Orgdo Ambiental Capacitado deveré possuir técnicos em niimero su-
ficiente para a demanda do municipio, atendendo ao previsto no tépico especifico.
Caso um dos dois requisitos ndo existam, ndo poderd o municipio licenciar e devera ser
feito o licenciamento ambiental pelo 6rgdo estadual através da competéncia supletiva.

Importa dizer ainda que o licenciamento ambiental é ato de poder de policia,
indelegavel, continuado, a ser exercido por profissionais habilitados concursados,
do quadro, ou em consércios ou em termo de cooperagio, a partir das demandas do
municipio, devendo possuir profissionais do meio fisico, bitico e socioecondmico. Nao
é possivel que o licenciamento seja exercido por equipe comissionada, ou contratada
ou de consultoria apenas.

Caso o municipio ndo possua os requisitos para o licenciamento ambiental, devera
abster-se de licenciar e comunicar a sua ndo capacidade para que a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e o drgdo ambiental estadual realizem supletivamente o licencia-
mento ambiental. O que n3o é permitido é que o municipio realize o licenciamento
sem esses requisitos sob pena de ser responsabilizado pelos danos advindos, bem
como de outros desdobramentos. Esses aspectos seréo tratados em artigo especifico
nesta obra “As Responsabilidades Legais e suas consequéncias administrativas, civis
e criminais no Licenciamento Ambiental”.

Ressalte-se também que determinados procedimentos do licenciamento ambiental
no dmbito municipal necessitam, de acordo com o caso concreto, da autorizagéo de
érgdos ambientais dos demais entes federativos, em raz&o das respectivas compe-
téncias previstas em lei, a exemplo da supressdo de vegetacdo, a outorga de 4gua,
anuéncia prévia, quando for o caso, a Certiddo de Conformidade Ambiental, além de
escuta da Fundagdo Palmares, FUNAI, nas hipéteses de comunidades tradicionais,
dentre outros, como atos associados ao licenciamento.

No que se refere a possiveis impactos a afetarem os povos e comunidades tradi-
cionais, torna-se indispensével a observéncia da Convengdo 169 da OIT que determina
o conhecimento prévio e informado desses povos. Alids, é fundamental que, no curso
do licenciamento ambiental, sejam identificados os grupos sociais afetados e sempre
procurar envolvé-los em todo o processo, assegurando a sua participagdo, os seus
territdrios e os seus modos tradicionais.

Conforme dados levantados e apresentados nos artigos deste livro que tratam do
Programa Municipio Ecolegal, da analise da CEAT a partir do Programa FPI e do diag-
ndstico feito pela equipe de consultoria da FLORAM em 54 municipios da Bacia do
S3o Francisco, observa-se que a maioria dos municipios realiza o licenciamento
ambiental, mas ndo esta observando os requisitos para tanto.
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Pela importancia do assunto, o tema sobre Licenciamento Ambiental serd abor-
dado em vérios artigos no capitulo terceiro deste livro, aprofundando sua tematica.

1.3.7 Educacao Ambiental

Para bem desenvolver a sua fungdo de tutela ambiental, o Sistema Municipal
de Meio Ambiente deverd buscar a mudanca de cultura e de valores da so-
ciedade, de modo que consiga refletir a sua responsabilidade nas diversas
atividades do cotidiano.

Desse modo, para bem realizar a gestdo ambiental municipal é indispensavel
existir acdes efetivas, permanentes e continuadas de educagdo ambiental.

E preciso que o municipio implemente o quanto previsto na Lei n®9.795/1999
e na Lei Estadual n® 12.056/2011, no 4mbito formal e n3o formal.

A educagdo ambiental precisara acontecer de forma transversal nas diversas escolas,
nos projetos politico-pedagégicos, em todas as disciplinas, para todos os niveis de en-
sino, durante todo o ano, com formagdo continuada envolvendo todo o corpo docente.

Mas ndo é sé. A educacdo ambiental precisa ocorrer para toda a populacéo de
modo a permitir a compreens3o e anélise critica dos diversos impactos negativos
ao ambiente e das consequéncias das escolhas para a vida em sociedade.

A educagdo ambiental é de vital importincia para que se desenvolva uma
mudanca de cendrio na protecdo ambiental e estd sendo tratada de maneira
aprofundada no capitulo segundo, que trata exclusivamente do municipio e dessa
educagdo - um espago préprio para a transformacao de saberes, olhares e préticas
cuidadoras do ambiente e que, acima de tudo, estimulem a cidadania ambiental.

1.4 Conclusao

S3o notérias as dificuldades para uma protecdo ambiental efetiva e concreta,
onde o Estado possa exercer as suas funges de comando e controle, sendo com-
plexa a realidade diante de tamanhas desigualdades, de conflitos de interesses e
de constantes ameacas e danos cotidianos ao ecossistema e aos modos de vida
tradicionais, em razdo do modelo de produgéo.

Mais dificil ainda essa tarefa quando se constata, nas diversas instincias do
Poder Publico, em especial no municipio, a quantidade insuficiente de técnicos
para desenvolverem suas funcdes, a falta de recursos financeiros, os problemas
de alternéncia de gestdo, dentre outros tantos obstéculos para essa tarefa.



Com a constitucionalizagdo do ambiente tornou-se, uma obrigagdo legal a es-
truturagdo dos entes da Federacdo para a protegdo ambiental, no havendo qual-
quer motivo aceitavel para negar a assun¢do dessa responsabilidade. Destaca-se o
municipio como ente fundamental nesse contexto, a partir da LC n® 140/2011 que
aparece com deveres bastante sélidos e congruentes com a realidade.

A concretizagdo desse dever ocorrerd de maneira mais eficiente na medida
em que o Sistema Municipal de Meio Ambiente seja estruturado observando
todos os seus pilares.

Tanto maior serd o éxito dessa prote¢do ambiental quanto maior for a capacida-
de de envolver a sociedade de modo a compartilhar as responsabilidades na adogéo
das medidas e na tomada de decisdo, destacando-se o Conselho Municipal de Meio
Ambiente como essencial para ser o espago permanente dessa participagdo cidada.

Os desafios s3o imensos, mas as potencialidades dos municipios (por estarem
préximos das populagdes, por sentirem diretamente os efeitos dos impactos ao
ambiente e por serem mais conhecedores dos seus povos e dos seus bens naturais
aserem protegidos) demonstram que apenas com o engajamento dos municipios
sera possivel desenhar outro quadro para o estado e para o pafs.

N&o h4 como voltar. E um caminho sem volta. O desafio da protecio ambiental
precisa ser superado com a prote¢do acontecendo de baixo para cima, a partir do
protagonismo dos municipios e da participagdo cidadd ambiental no espaco local.
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O Papel do Conselho Municipal de Meio
Ambiente - o desafio da protecao ambiental

Isabel Cristina Ligeiro

1.5 Breves comentarios: Conselhos - da
participacdo popular a participacdo social na
gestio publica municipal descentralizada

Em uma perspectiva histérica, os Conselhos emergem do avango da partici-
pacdo popular. No cenério brasileiro do século XX, segundo Gohn (2001), podia-
-se diferenciar trés tipos de Conselhos: os criados pelo préprio Poder Piblico
Executivo para mediar suas relagdes com os movimentos e com as organizagdes
populares; os populares, construidos pelos movimentos populares ou setores
organizados da sociedade civil em suas relagBes de negociagdes com o Poder
Puablico; e os institucionalizados, com possibilidade de participar da gestdo dos
negdcios publicos, criados por leis originarias do Poder Legislativo, surgidos apds
pressdes e demandas da sociedade civil.

Como consequéncia direta do Estado Democrético de Direito tragado pela CF
de 1988, Gohn também nos diz que, nos anos 90, ocorreu um novo paradigma
na gestdo dos bens publicos. Participagdo comunitéria e participa¢do popular
cederam lugar a duas novas denominagdes: participagdo cidadd e participagéo
social. O conceito de participagdo cidadd ampliou o préprio conceito de cidadania
numa nova compreensdo sobre o papel e o carater do Estado, remetendo-se a
defini¢do das prioridades nas politicas pdblicas a partir de um debate publico.

A participagéo, pela nova ordem constitucional, passa a ser concebida como
intervenc¢do social periddica e planejada desde a formulagdo tanto ao longo da
implementagdo de uma politica piblica, culminando-se, assim, o controle social.

Nestes termos, as politicas publicas, como atividades tipicas do Estado
Democrético de Direito, tém como consequéncia direta a necessidade de parti-
cipagdo social em sua efetivagdo.

No mesmo giro, Vieira e Abreu [2010] dizem que a CF de 1988 passou a tratar da
administragdo do novo servigo publico, o qual estd pautado em um estado ativador,
no poder local, na participaco da sociedade, no capital social, na democracia, na
cidadania, na transparéncia e na coprodugdo do bem ptblico, ou seja, é aquela
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administragdo que o préprio texto constitucional proclama, uma sociedade que
deve trabalhar com o Estado para chegar ao mesmo objetivo que é produzir a coisa
publica. Os autores citam como exemplo o caput do art. 225 da CF de 1988, que diz:

Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente,
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragges.

Além disto, ndo se pode esquecer de que, antes da promulgacéo da CF de 1988,
o pais tinha uma estrutura administrativa fortemente centralizada, os municipios
em quase todo o pais eram organizados a partir de leis organicas elaboradas pelos
legislativos estaduais. Com a CF de 1988 ocorreu uma profunda mudanga do ponto
de vista da descentralizagdo e do fortalecimento institucional do municipio. A
Carta da Republica criou condi¢Bes para que os municipios pudessem inovar e
avancar em diversos aspectos democratizadores. Eles ganharam autonomia, pu-
deram auto-organizar-se, criar sua prépria lei organica. Assim elevado a condicdo
de ente federado, ex vi dos arts. 1° e 18, passou a deter iniciativa e liberdade na
formulacdo de politicas e na implementacgdo de programas na rea social, tanto
quanto formular suas politicas piblicas de gestdo ambiental, detendo competéncia
comum para licenciar os empreendimentos de impacto local e fiscaliza-los, com
amparo do art. 23 da CF de 1988.

Com efeito, no espago do municipio se torna mais facil garantir a participacio
de cidaddos e cidad3s nas decisdes, colocando em prética o principio de que as
pessoas devem compartilhar com o Estado a responsabilidade pela conservagdo
do meio ambiente, garantindo transparéncia nas agdes por meio do controle social,
com especial destaque as associagdes representativas do municipio.

O municipio é a célula da nagdo onde ocorrem os eventos econdmicos e so-
ciais. E o local em que a sociedade sofre diretamente as consequéncias das in-
tervencdes. A proximidade com as dreas onde ocorrem os eventos econdmicos e
socioambientais possibilita uma maior facilidade ao Poder Pablico local de avaliar
a evolugdo dos impactos ambientais ocasionados pelas atividades e servicos.

Destarte, varios dispositivos de carater constitucional determinam a partici-
pacdo da comunidade na gest&o publica local, como o art. 29, XII, da CF de 1988:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e apro-
vada por dois tercos dos membros da Cadmara Municipal,
que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado
e 0s seguintes preceitos:


Dilmar
Destacar

Dilmar
Destacar


XII - cooperacdo das associagdes representativas no pla-
nejamento municipal.

Tanto quanto, o art. 64 da Constitui¢do Estadual da Bahia, ao tratar “Da
Participagdo Popular na Administracdo Municipal”:

Art. 64. Serd garantida a participagdo da comunidade, atra-
vés de suas associagdes representativas, no planejamento
municipal e na iniciativa de projetos de lei de interesse es-
pecifico do Municipio, nos termos da Constitui¢do Federal,
desta Constitui¢do e da Lei Organica municipal.
Paragrafo tinico - A participacdo referida neste artigo dar-
-se-4, dentre outras formas, por:

| - meanismos de exercicio da soberania popular;

Il - mecanismos de participagdo na administragdo municipal
e de controle dos seus atos.

Com esta sintese histérica, pode-se afirmar que a CF de 1988 resgatou o
Estado Democrético de Direito e deu enfoque a dois principios na estrutura
e no funcionamento das politicas publicas, quais sejam: a descentralizacdo e
a participagdo. Através da descentralizacdo elevou-se o municipio a condicéo
de ente federado e, como tal, de fonte de iniciativa e liberdade na formu-
lagdo de politicas e na implementacdo de programas na area social. Com a
bandeira da participacéo, evidencia-se a sociedade como corresponsével pela
gestdo publica numa nova relagdo Estado-sociedade. A participacdo deve ser
vista e entendida como um avanco da cidadania, uma vez que a
sociedade somente poderd participar de qualquer processo decisé-
rio caso esteja organizada, a exemplo dos Conselhos Municipais de
Meio Ambiente.

1.6 Da obrigatoriedade da formacdo e da
efetividade dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente

Com a publicagdo da LC n® 140/2011, que regulamentou o art. 23 da CF de
1988, o qual trata da competéncia comum dos entes federados, tornou-se indis-
cutivel a obrigatoriedade da formagido e da efetividade dos Conselhos de Meio
Ambiente, como conselhos institucionalizados, posto que séo criados por lei, para
possibilitar a sociedade a participagdo na gestdo ambiental.
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Ademais, como bem exposto no félder do Programa Municipio Ecolegal do
Ministério Publico Estadual da Bahia, com a LC n°® 140/2011, ficou ainda mais deli-
neada a competéncia do ente municipal na tutela do meio ambiente, tornando claraa
sua responsabilidade na implantaco de uma politica de meio ambiente participativa
e sistémica, com a inclusdo dos agentes da sociedade no planejamento das agdes
ambientais, a partir de um conselho de meio ambiente ativo, na atuagdo efetiva
dos rgdos municipais para a fiscalizagio e protegio dos seus recursos ambientais
e, caso venha licenciar, que obedeca a todas as exigéncias legais de precaugio.

Com efeito, a LC n® 140/2011, em seu art. 5° estabelece que o 6rgdo ambiental
capacitado e o conselho de meio ambiente sdo drgdos imprescindiveis a estrutura
da administragdo puablica ambiental e a correspondente prestacdo de servigos
pUblicos ambientais de forma participativa.

Art. 5° O ente federativo podera delegar, mediante con-
vénio, a execugdo de a¢Bes administrativas a ele atribuidas
nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatario
da delegacdo disponha de drgdo ambiental capacitado a
executar as a¢des administrativas a serem delegadas e de
conselho de meio ambiente.

A Lei Complementar também diz que a auséncia de um destes 6rgédos no
Municipio ensejard a Competéncia Supletiva do Estado na agdo administrativa
do licenciamento e da autorizagdo ambiental.

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em caréter su-
pletivo nas agdes administrativas de licenciamento e na
autorizagdo ambiental, nas seguintes hipéteses:

Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de
meio ambiente no Municfpio, o Estado deve desempenhar
as agdes administrativas municipais até a sua criagdo;

Nestes termos, o Conselho Municipal de Meio Ambiente, como érgdo cor-
responsavel pela gestdo publica ambiental, incorpora principios constitucionais
de equidade no exercicio do Controle Social, com vistas a administrar conflitos
e construir uma proposta de gestdo que esteja em acordo com os interesses
ambientais, sociais e econdmicos.

1.7 Aspectos relevantes sobre a formacao do
Conselho Municipal de Meio Ambiente

1.7.1 Mobilizagdo Social

O municipio que ainda ndo constituiu o seu Conselho Municipal de Meio Ambiente
deve envolver a comunidade e debater os seus termos de criacdo. E importante que



tenha espaco para conversar sobre o porqué da existéncia do Conselho e o papel
que este exercerd na gestdo ambiental municipal. Esse momento é importante
também para identificar os atores interessados em integrar o 6rgéo colegiado.

1.7.2 Previsdo Legal

O municipio, como ente federado, tem autonomia para definir a composi-
¢do do Conselho através de representantes legitimos de todos os segmentos
da sociedade local, interessados na qualidade ambiental e no desenvolvimento
ecologicamente sustentavel. Nestes termos, a lei da Politica Municipal de Meio
Ambiente - PMMA, ao definir a composicio do Conselho (titulares e suplentes),
deverd observar a paridade entre os segmentos e a participagdo social, e de acordo
com a realidade local o 6rgdo colegiado podera ser tripartite, com inclusdo do
setor econdmico. N3o h4 limite legal para o nimero méximo de representacdes.
No tocante a sociedade civil, a lei devera respeitar a autonomia deste segmento
no processo de escolha de seus representantes. No tocante ao Poder Piblico,
dentre suas representagdes, observamos ser indispensavel, além da Secretaria
de Meio Ambiente, a participagdo da Secretaria Municipal de Educago.

Embora seja uma quest3o controversa, tem-se o entendimento de que ndo cabe
a representagdo dos Poderes Legislativo e/ou Judicidrio nos Conselhos de Meio
Ambiente, uma vez que os Conselhos sdo uma instancia de deliberagio ligada a
estrutura do Poder Executivo. Desse modo, essa ndo observancia poderia ferir o
preceito constitucional que estabelece a independéncia e harmonia dos Poderes
e o controle dos atos do Poder Executivo pelo Poder Legislativo.

Contudo, ha que salientar que o Poder Legislativo detém um importante pa-
pel na gestdo ambiental municipal ao discutir e aprovar a Politica Municipal de
Meio Ambiente, como também acompanhar a sua implementagdo como fiscal
do Poder Executivo.

Desnecessario comentar que a paridade adequada é aquela que resguarda a
isonomia e igualdade de tratamento entre os segmentos membros do Conselho,
de forma que estejam efetivamente assegurados a autonomia, o controle e a
participagdo social, como mandam a Constituicdo Federal e Estadual.

Como exemplo de isonomia, pode-se citar como exemplo a obrigatoriedade do
Poder Piblico Municipal, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, de
custear as despesas de transporte, alimentac3o e hospedagem, para os membros
da sociedade civil que residam na area rural do municipio, se preciso for.
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No tocante a estruturagdo do 6rgdo colegiado, a PMMA devera prever os cargos
de sua Diretoria (presidente e vice, secretario e tesoureiro) e/ou definir as instan-
cias (Plenario, Presidéncia, Secretaria Executiva). Em qualquer das hipéteses, a lei
deverd prever as Camaras Técnicas para assessoramento ao Plenario, bem como
0 prazo de mandato, pois ndo é admissivel um mandato por prazo indeterminado
e a previsdo de quem presidird o Conselho, saliente-se que ndo ha proibicao legal
de que o presidente seja eleito entre os membros titulares do Colegiado.

1.7.3 Dos Poderes e Competéncias do Conselho

Para o exercicio do seu poder-dever deverd ter previsto em lei: o carater
consultivo, normativo, deliberativo e recursal. Em seu carater consultivo, mani-
festa-se como um espago préprio e especializado para a construcéo de debates
e de conhecimento sobre o meio ambiente local; em seu cardter normativo e

deliberativo, vira expedir resolugdes ambientais, decidiré situagdes genéricas das
mais variadas, estabelecendo normas e diretrizes na gestdo ambiental municipal
e deliberando sobre as licengas ambientais; como érgéo recursal, compete-lhe
exercer a instancia recursal das decisdes das penalidades administrativas decor-
rentes da atuago fiscalizatéria do Orgdo Ambiental.

Nestes termos, deverdo estar asseguradas, dentre outras, as seguintes competéncias:

« estabelecer bases normativas da Politica Municipal do Meio Ambiente para a gestao,
controle e protegdo da qualidade ambiental e fiscalizar o seu cumprimento;

« deliberar e analisar as licengas ambientais de empreendimentos e atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras;

 propor a criagdo de normas legais, bem como a adequagdo e regulamentacdo de
padrdes e normas municipais, estaduais e federais;

« aprovar e acompanhar projetos, programas, acdes e atividades a serem financiadas
com recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

« decidir, em carater recursal, como Gltima instincia administrativa, sobre as pena-
lidades administrativas impostas (adverténcias, multas, suspens3o e embargo de
atividades poluidoras e outras penalidades previstas na lei municipal);

« promover a educagdo ambiental;

« elaborar e alterar o seu Regimento Interno.

Compreende-se que, dentro do poder deliberativo de um Conselho de Meio
Ambiente, ha que estar prevista a sua participagdo na tomada de decisdo nos
processos de licenciamento ambiental, como manifestac&o do seu Controle Social
e sob os fundamentos de indole constitucional.



Primeiramente, pela vontade do citado art. 225 da CF de 1988 que imp3e ao
Poder Piblico a tutela do patriménio ambiental e, igualmente, incumbe a coleti-
vidade o direito-dever de proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geracdes.

Por sua vez, a interpretacao sistémica da LC n° 140/2011 assegura a mensagem legal
da participagdo do Conselho de Meio Ambiente no processo decisério do licenciamento
ambiental, ao estabelecer no seu art. 5°, tanto quanto no art. 15, Il, que o Conselho de
Meio Ambiente é um érgdo indispensével a estruturagio do sistema de gest3o local.

Interessante ainda observar que a LC n° 140/2011 previu como um dos ob-
jetivos fundamentais de todas as quatro esferas de governo proteger, defender
e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo
descentralizada, democratica e eficiente; art. 3°, |, in verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da
competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar:
| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, promovendo gestdo descentralizada,
democrética e eficiente;

Segundo Amado (2014), a democracia na gestdo ambiental é concretizada em
vérias passagens da legislacdo ambiental, sendo imprescindivel inserir a populagéo
nos processos decisérios ambientais.

Portanto, nos termos do art. 225 da CF de 1988 e ainda pelos preceitos da
LC n® 140/2011, a presenga da coletividade nos Conselhos de Meio Ambiente
tem por designio a protegdo e igualmente a tutela dos bens ambientais.

Reitera-se que o Controle Social (CGU, 2009) é:

a capacidade que tem a sociedade organizada de atuar
nas politicas publicas, em conjunto com o Estado, para
estabelecer suas necessidades, interesses e controlar a
execucio destas politicas [...].

Num giro conclusivo, o controle social e a participagdo da sociedade sdo im-
prescindiveis nos processos decisdrios de licenciamento, haja vista que sem
participagdo social corre-se o risco de encontrar solucdes tecnicamente perfeitas,
mas que n3o se aplicam a vida das comunidades e das pessoas envolvidas ou
que n3o sejam considerados aspectos socioambientais para prevenir possiveis
prejuizos ao patrimdnio natural, social e cultural.
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Mais relevante ainda pensar que os impactos advindos de um determinado
empreendimento serdo suportados por toda a coletividade e nio apenas pelo
Poder Pdblico que concedeu a referida licenga, sendo mais do que necessério criar
consensos sociais sobre a implementacdo ou ndo de qualquer atividade que seja
implementada. E 0 momento de o licenciamento ambiental partilhar as ddvidas,
as incertezas, dialogar sobre os diversos olhares sobre os impactos para que
também se pactue se a sociedade esta disposta ou ndo de suportar os impactos
e os riscos que sdo trazidos com cada empreendimento.

1.7.4 Nomeacido dos conselheiros e das conselheiras

Cabe ao Poder Executivo Municipal observar os procedimentos para a nomea-
¢&o e posse para investidura dos integrantes do Conselho e de seus respectivos
suplentes, a sua fungdo piblica. Ao chefe do Executivo incumbe-se a expedigdo
do Decreto de Nomeag3o, cuja data de publicagdo fixa-se no inicio do mandato
dos membros do colegiado.

Assim, em ndo havendo a publicagdo do Decreto de Nomeacgéo, tornam-se
nulos todos os atos deliberados pelo colegiado, na temeréria hipétese da ndo
nomeagdo dos conselheiros.

Certamente a nomeagao ocorrerd apds a eleicdo dos representantes da socieda-
de civil entre os seus pares e da designagéo dos representantes do Poder Publico.

1.7.5 Elaboracdo e aprovacao do Regimento Interno

Depois de empossados, os conselheiros discutem e aprovam o Regimento
Interno. Trata-se de um instrumento obrigatério que, de acordo com a lei, vai nor-
matizar o funcionamento, a estrutura do 6rgéo (de acordo com a previs3o legal), os
procedimentos internos, quérum de votacdo, direitos e deveres dos conselheiros,
procedimentos do processo eleitoral e outros aspectos desta natureza. A sua pu-
blicidade deve se dar por Resolugdo do préprio Conselho com ampla publicidade.

1.8 Aspectos Relevantes sobre a Efetividade do
Conselho Municipal de Meio Ambiente

A atuacdo do Conselho Municipal manifesta-se diante do exercicio seus poderes
e competéncias primordiais, como comentado.



Ocorre, porém, que ndo raramente os Conselhos de Meio Ambiente s3o forma-
dos, sem que lhes seja conferido uma orientac3o satisfatéria, para uma atuagdo
condizente com exercicio do seu dever-poder. As pessoas querem participar, mas
precisam entender a razdo de sua participacéo, e de qual maneira sua participagao
poderé ser mais efetiva para interferir em acontecimentos socioambientais e,
como tal, nos processos que atingem suas vidas e de sua comunidade.

Neste particular, Bobbio et al (1991) dizem que o termo participaco se acomo-
da também a diferentes interpretacdes, ja que se pode participar ou tomar parte
nalguma coisa, de modo bem diferente, desde a condigéo de simples expectador
mais ou menos marginal a de protagonista de destaque.

Torna-se urgente, portanto, capacitar e orientar os conselheiros para que
possam em sua fung¢do pablica exercer um papel responsavel e solidario, de
maneira aplicada e de acordo com as respectivas atribui¢des previstas em lei.

Para tanto, o Conselho Municipal, para que cumpra o seu dever-poder como
um 6rgdo ativo da gestdo municipal, deve ter definido um calendario de reunides
ordindrias mensais e também ter a previsdo de reunides extraordindrias. Além
disto, o Conselho devera receber suporte técnico e administrativo a ser prestado
pelo Executivo Municipal a fim de assegurar a realizagdo das reunides mensais e
sisteméticas e os procedimentos para a publicidade de suas atividades (atas) e de
suas deliberages (resolugées). Cabe, assim, ao Executivo municipal colocar em
pratica as decisdes do Conselho para que este se torne um efetivo instrumento
de promoc&o de qualidade ambiental no municipio.

No tocante as deliberacdes de um colegiado, ha que ressaltar que estas exigem
procedimentos claros e seguros para a sua validade, sob pena de eivar de vicios
a decisdo tomada.

Assim, no caso da deliberagdo do Colegiado sobre determinado processo de
licenciamento ou quaisquer outros de sua atribuicdo, a referida analise deve ter
um rito, com procedimentos normatizados, evitando-se, assim, que as delibera-
¢Bes sejam apenas decorrentes de uma discussdo oral, sem conhecimento inte-
gral dos documentos pertinentes, para que ndo sejam temerarias as respectivas
deliberag@es.

Para a discussdo e deliberagdo de um processo de licenciamento, bem como
processos recursais e normativos, o Orgdo Ambiental devera dar condices para
que os conselheiros detenham o conhecimento integral do processo.
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Entende-se que a deliberagdo do colegiado é um ato administrativo, uma vez
que tem por fim imediato adquirir, resquardar, transferir, modificar, extinguir e
declarar direitos, ou impor obrigagbes aos administrados ou a si prépria. Seu exame
exige competéncia, finalidade, forma, motivo e objetivo, com implicagdes no
procedimento administrativo em anilise.

Observe-se, ainda, que o0 Conselho Municipal de Meio Ambiente ndo é um 6rgéo
criado para realizar vistorias com o objetivo de autuar infrages ambientais. Desta
forma, ndo cabe ao Conselho Municipal de Meio Ambiente e aos seus membros o
papel de fiscal. Um érgdo colegiado ndo tem a fun¢do de proceder a fiscalizagdo
direta. Essa atribuicdo de fiscalizar as atividades poluidoras é do 6rgdo ambiental
competente, ou seja, cabe a ele: receber e apurar dendncias, lavrar autos e infra-
cdo, elaborar pareceres e relatérios técnicos, montar processos administrativos
para subsidiar as decisdes do Conselho Municipal de Meio Ambiente. Assim
sendo, compete ao Conselho, em carater recursal, deliberar sobre a aplicagdo
de adverténcias, multas, suspensdo e embargo de atividades poluidoras e outras
penalidades previstas na lei municipal realizadas pelo 6rgdo ambiental.

Saliente-se também que o Conselho Municipal de Meio Ambiente ndo é um
érgdo que possui o poder de legislar. Neste sentido, ele ndo deve ser visto como
concorrente da Cimara de Vereadores. Somente os vereadores podem deliberar
sobre matéria de lei. O Conselho Municipal de Meio Ambiente deve-se ater a
elaborar resolugdes e procedimentos que detalhem leis ambientais aprovadas
no municipio ou normas de sua atribuigao.

Os Conselheiros Municipais de Meio Ambiente s3o pessoas que agem de forma
voluntaria em beneficio da melhoria da qualidade de vida e, portanto, ndo recebem
pagamento pelos servigos prestados, desenvolvendo uma atividade publica, ndo
sdo prestadores de servigos a Prefeitura. Os conselheiros, sejam eles represen-
tantes da sociedade civil, do setor econdmico ou do Poder Piblico, por exercerem
atividade publica, sdo considerados agentes publicos e respondem por seus atos
ndo apenas administrativamente, mas também penalmente, nos termos dos arts.
1°,2° e 4° da Lei n® 8.429/1992, Lei da Improbidade Administrativa.

1.9 Conclusao

De todo o exposto, estd demonstrado que os municipios podem e devem agir
propositivamente. Os gestores pUblicos municipais precisam colocar este tema na
sua pauta, para o exercicio da competéncia constitucional atribuida aos municipios.



O equilibrio ambiental exige interagdo e compromisso com a questdo ambiental,
sendo que o municipio é o espaco em que as degradacdes ocorrem, motivo
pelo qual os gestores publicos, os cidad3os e cidads, individual e coletiva-
mente, precisam ser sujeitos ativos da formulagdo de uma politica ambiental
efetiva.

A institucionalizagdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente - SISMUMA
dé peso ao municipio como interlocutor qualificado junto as outras esferas do
Poder Pdblico, reafirma sua autonomia politica e contribui para a necessaria
descentralizagdo da gestdo ambiental. Afinal, o Estado brasileiro ndo é aquela
estrutura hierdrquica em que o municipio ocupa o Ultimo degrau. Ao contra-
rio, significa que Estados, Municipios e Distrito Federal sdo sujeitos ativos da
Unido, isto é, sdo os atores do pacto federativo (MILARE, 1999) e igualmente
responsaveis pela tutela do meio ambiente.
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Sistemas Municipais de Cultura - Desafios
para uma Implantacao Eficaz

Edvaldo Gomes Vivas

1.10 A competéncia municipal na protecao dos
direitos culturais

Com efeito, os direitos culturais s3o direitos fundamentais. Segundo José Melo
Alexandrino (2011, p. 23) “um direito fundamental pode, pois, definir-se como
uma situacdo juridica das pessoas perante os poderes publicos consagrada na
Constituicdo”. Mais que isso: os direitos fundamentais “desenham respostas a
necessidades fundamentais e constantes do ser humano, relativas as esferas da
existéncia, autonomia e poder” (ALEXANDRINO, 2011, p. 24).

Nesta linha de corte, poder-se-ia pontuar sejam ent&o os direitos culturais
aquela parcela dos direitos fundamentais que tocam garantir ao particular ou
grupo de particulares a fruicdo do bem da cultura, esta, por sua vez, entendida
em sua triplice dimensao simbélica (pois é inerente aos seres humanos a pro-
ducdo de simbolos, linguagens, valores, referéncias e modos de fazer os mais
diversos), cidada (os direitos culturais integram os direitos humanos garantidores
da dignidade da pessoa humana) e econémica (a cultura é um ativo econémico
importante dentro das sociedades contemporéneas e pode ser usada como fator
relevante para a sustentabilidade das comunidades).

Em apertada sintese, os direitos culturais englobam o direito a identidade e
a diversidade culturais, o direito & participacdo cultural, o direito a livre criagdo,
o direito ao livre acesso aos bens culturais, os direitos autorais e o direito ao
patriménio cultural.

Em razdo de sua fundamentalidade, o Poder Publico tem, para com os direitos
culturais, deveres estatais concernentes em garantir a protecéo e salvaguarda do
patriménio cultural da nagéo. Segundo o art. 23, incisos Ill e IV, da CF de 1988,
constitui uma competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios:

proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artfstico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos e impedir a
evasdo, a destrui¢do e a descaracterizagdo de obras de
arte e de outros bens de valor histérico, artistico e cultural.
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Nesta seara, vale ainda invocar o art. 30, inciso IX, da CF de 1988, o qual aduz
que a atividade do municipio para a protecdo do patriménio histérico-cultural
local deve observar tanto as agdes quanto as legislagdes federal e estadual. Deste
dispositivo se extrai que o municipio deve atuar na defesa de seu patriménio
cultural, em consonancia com as a¢8es dos outros entes federativos. Isto no que
toca a competéncia executiva (fiscalizadora, preventiva e sancionadora).

Ja no que concerne a competéncia legislativa, em que pese a literalidade do
art. 24, VII, da CF de 1988, o municipio pode, sim, legislar acerca do patriménio
cultural local (nos precisos termos do art. 30, inciso |, em uma interpretacdo
sistémica da Carta Magna), ndo descuidando que a competéncia legislativa aqui é
concorrente/suplementar, isto é, a Unido cabe fixar regras gerais sobre a matéria,
cabendo plenamente aos Estados legislar em caso de vazios normativos da Unido,
bem assim legislar complementando a legislagdo federal a bem de seus interesses
regionais. Quer num quer noutro caso, pode o municipio conformar a legislacéo
vigente para dispor de normas que n3o sejam de interesse estritamente local.

Paralelo a estes deveres estatais, o paragrafo 1° do art. 216 da CF de 1988 tam-
bém impde a sociedade em geral o dever de colaboracdo no sentido da protecéo
do patriménio cultural brasileiro, donde se extrai que o ordenamento estabelece
entre atores e agentes variados uma verdadeira rede de competéncias multiplas
a bem do pleno exercicio dos direitos culturais, sendo entdo curial a construgéo
de um modus operandi para que esta rede atue de modo coordenado e eficiente.

Este modus operandi se traduz, precisamente, no Sistema Nacional de Cultura
- SNC, do qual os Sistemas Municipais de Cultura constituem partes nada
negligenciaveis.

1.11 O Sistema Nacional de Cultura

O Dicionério Houaiss (2009, p. 1.753) traz algumas definices de sistema como
sendo a “inter-relacdo das partes, elementos ou unidades que fazem funcionar
uma estrutura organizada” como também o “arrolamento de unidades e combi-
nagdo de meios e processos que visem a produgdo de certo resultado”.

Tais conceitos sdo bem interessantes por trazerem em seu bojo a ideia de que um
sistema é formado por partes (geralmente aut()nomas) que se pdem em marcha e em
dialogo (concatenado entre si) a fim de se chegar ao atingimento de um objetivo final.
Vale observar que um sistema acaba sendo maior que a mera soma de suas partes
integrantes em virtude da prépria sinergia gerada pelas partes que lhe compdem.



Esta é precisamente a maior virtude de se trabalhar em uma rede integrada
de atores que visam a um mesmo fim, ou seja, no nosso caso especifico, dentro
de um sistema concebido para construir politicas de cultura que assegurem a
efetividade dos direitos culturais enquanto direitos fundamentais.

Neste sentido, Alexandre Barbalho (apud PRAGMACIO, 2012, p.12) j4 pontua-
va que “a politica cultural é o pensamento de estratégia e (enquanto) a gestio
cuida de sua execugdo, apesar de esta gestdo também ser pensada pela politica”.
Noutras palavras, a politica cultural é a visdo estratégica do gestor pUblico quando
escolhe, dentro um leque de possibilidades a seu dispor e dentro da concepgio
sua e da sociedade que o cerca sobre o que vem a ser a prépria cultura, qual a
colmatagdo que vai dar as representagdes simbélicas da populagdo. Agora, no
fito de atingir esta visdo/meta estratégica, o administrador vai se valer de meca-
nismos de gesto (i.e., 6rgdos administrativos erigidos para fazerem a maquina
funcionar a bem daquela politica piblica). Isto - o pensamento de estratégia e a
gestdo na drea da cultura - é justamente o que se denomina sistema de cultura.

Desde sempre, tomando como referéncia as experiéncias de certa forma exitosa
do Sistema Unico de Satde, com seu Conselho préprio e suas pactuagdes a trés
niveis de governo, o Ministério da Cultura ha mais de uma década tem tentado
transladar tal modelo para o setor da cultura.

Neste esforgo, vem articulando-se com o Congresso Nacional no sentido de
aprovagdo de um marco regulatério para a cultura, a respeito do qual destacamos
a PEC n° 150/2003 (no sentido de garantir uma rubrica orcamentaria especifica
para a cultura, em moldes parecidos com o que ja ocorre com a educagdo e a
satide), o Plano Nacional de Cultura - PNC (Lei Federal n° 12.343/2010) e, por
fim, a aprovagdo relativamente recente da EC n® 71/2012, que fez incluir o art.
216-A na CF de 1988 para instaurar o Sistema Nacional de Cultura.

Conforme disp&e o art. 216-A, da CF de 1988, o Sistema Nacional de Cultura:

institui um processo de gestdo e promogdo conjunta de
politicas publicas de cultura, democréticas e permanen-
tes, pactuadas entre os entes da Federac3o e a sociedade,
tendo como objetivo promover o desenvolvimento huma-
no, social e econdémico com pleno exercicio dos direitos
culturais.

Desta defini¢do trazida pelo dispositivo constitucional se percebe de logo a
ideia norteadora do sistema de cultura, que é ser este processo (essa cadeia de
elos, essa rede numa interconex3o intima) de cuidado das politicas piblicas de
cultura formuladas por cada um e entre a Unido, Estados e Municipios, além da
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sociedade civil. Tal processo, se de fato for operado de modo dindmico, garantira
politicas pUblicas participativas e com possibilidade real de construir bases estru-
turantes que assegurem sua permanéncia apesar das idiossincrasias e casuismos
dos ocupantes ocasionais do Poder constituido.

E mais: o objetivo do sistema de cultura ndo é outro sendo pavilhar a construcao
do desenvolvimento do individuo e da nagdo de modo que, ao final e ao cabo,
as no¢des de identidade, pertencimento e diversidade culturais tenham sido ao
mesmo tempo um importante ativo deste desenvolvimento, mas também um
plus que se adquire ao final deste.

Para tanto, o Sistema Nacional de Cultura deve estar “organizado em regime de
colaboragdo, de forma descentralizada e participativa”, regendo-se pelos seguintes
principios: diversidade das expressdes culturais; universalizagdo do acesso aos bens
e servicos culturais; transversalidade das politicas culturais; fomento a producso,
difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais; cooperacdo entre os entes
federados, os agentes publicos e privados atuantes na area cultural; autonomia
dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil; complementariedade
nos papéis dos agentes culturais; integracdo e interacdo na execugdo das politicas,
programas e projetos e agdes desenvolvidos; transparéncia e compartilhamento de
informac@es; democratizagdo dos processos decisérios com participagdo e controle
social; descentralizagdo articulada e pactuada da gestao, dos recursos e das ages;
ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos pUblicos para a cultura.

Bem entendido, o sistema de cultura deve ter seu funcionamento pautado
em trés eixos:

a) a diversidade cultural, a universalidade no acesso aos bens culturais e a
transversalidade das a¢Bes devem ser a pedra de toque do sistema. N&o por
outra razdo, o fomento também é reputado um principio do sistema, na medida
em que o estimulo & producdo (de multiculturas, j& que vivemos no contexto
da diversidade) e a circulagio de conhecimentos e de produtos culturais ativa a
universalidade da cultura.

Ainda, considerando que o objetivo maior do sistema é assegurar o desenvol-
vimento pessoal e socioecondmico com pleno exercicio dos direitos culturais, as
politicas de cultura devem se propor uma transversalidade de ag6es com outros
setores do governo tais como salde, educagdo, desporto, assisténcia social,
geragdo de emprego e renda etc.

b) 0 modo como os agentes (piblicos e privados) do sistema devem se portar
entre si: cada um é auténomo, embora devam aprender a trabalhar em rede, de
modo complementar, isto é, com divisdo de tarefas. Neste contexto, é salutar que



as politicas de cada ente federado possam “conversar” com a do outro, pois isto
propicia a otimizac&o dos resultados e uma melhor eficiéncia no uso dos recursos
publicos. Os agentes civis ndo estdo subordinados aos agentes publicos, sendo, ao
contrario, verdadeiros parceiros, executores e piblico-alvo das agBes e programas;

c) as informagdes e os recursos disponiveis para as politicas pdblicas hio de ser
acessiveis e debatidas por todos em igualdade de condicdes, desde o momento da
decisdo da construcdo do programa ou a¢do até durante sua execugdo e ao final
dela. Donde as dificuldades orcamentarias que embaragam a politica de cultura
devem ser conhecidas pela sociedade, por ela debatida e também combatida,
inclusive no dmbito da feitura do orcamento publico.

Ademais, para que este funcionamento concatenado do Sistema Nacional de
Cultura n3o ficasse muito “solto”, o paragrafo 2° do art. 216-A da CF de 1988
ja trouxe uma previsdo para sua estruturagdo. Assim, foram concebidos nove
componentes como integrantes do sistema nacional, a saber:

a) 6rgdos gestores de cultura;

b) conselhos de politica cultural;

c) conferéncias de cultura;

d) comissdes intergestores;

e) planos de cultura;

f) sistemas de financiamento & cultura;

g) sistemas de informac&o e indicadores culturais;

h) programas na formaco na 4rea de cultura;

i) sistemas setoriais de cultura.

A grosso modo, melhor se pode compreender estes nove componentes do

sistema de cultura se os agruparmos nos seguintes quatro subgrupos, de acordo
com sua fungdo principal respectiva, a saber:

1) Coordenacdo: é o componente responsavel pela execugéo propriamente dita do
sistema. Refere-se aos érgdos gestores de cultura.

2) Instancias de articulagdo, pactuacio e deliberagio: s3o os componentes responsa-
veis pela construgdo da rede compartilhada da prépria politica de cultura. Nestes
grupos situam-se os conselhos de politica cultural, as conferéncias de cultura e as
comissdes intergestores.

3) Instrumentos da gestdo: sdo os marcos regulatérios sobre os quais a gestdo vai
organizar suas acdes. Aqui destacam-se os planos de cultura (o marco regulatério,
por exceléncia), além dos sistemas de informacdo e indicadores culturais. Como
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ndo ha acdo governamental efetiva sem recurso piblico, neste subgrupo também
estdo inclusos os sistemas de financiamento & cultura. Também aqui se incluem os
programas de formacdo na area de cultura, na medida em que investir na formagao
de gestores culturais retroalimenta o sistema, aperfeicoando a gestao.

4) Sistemas setoriais de cultura: s3o os equipamentos ou servicos publicos de cultura
(ex.: os museus, as bibliotecas piblicas, os 6rgéos de defesa do patrimdnio cultural,
dentre outros).

Finalmente, na medida em que as comissdes intergestores sdo componentes
do Sistema Nacional de Cultura - e sendo as comissdes intergestores “instan-
cias de negociagdo e operacionalizacéio” da rede, quer tripartite (Unido/Estado/
Municipio), quer bipartite (Unido/Estado; Unido/Municipio; Estado/Municipio)
- e tendo em vista os principios regentes do préprio sistema nacional (acima
ja expostos, dentre os quais destacamos a cooperagio, integragdo e interagdo
dos entes federados), é forcoso concluir, numa interpretacio sistémica, que
os sistemas estadual e municipal de cultura sejam também componentes do
Sistema Nacional de Cultura.

1.12 O Sistema Municipal de Cultura

Bem entendido, o Sistema Municipal de Cultura - SMC versa a respeito da po-
litica cultural e da gestdo da cultura dentro do mbito do municipio. E importante
pontuar que a EC n° 71/2012, em respeito ao pacto federativo, ndo estabeleceu
um modo fixo de expressdo concreta do SMC. Neste sentido, o paragrafo 4° do
art. 216-A da CF de 1988 deixou claro que “os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo seus respectivos sistemas de cultura em leis préprias”.

Entretanto, ainda partindo da ideia de marcos regulatérios, o Ministério da
Cultura apresentou a Camara dos Deputados o Projeto de Lei de Regulamentacéo
do Sistema Nacional de Cultura. Vale destacar que este Projeto de Lei é a pedra
de toque para a nossa proposta de construcdo do SMC, uma vez que representa
a consolidagdo de reflexdes do Ministério da Cultura sobre o tema, sem malferir
a autonomia do ente federativo, mas respeitando o “espirito” do art. 216-A da
CF de 1988.

Com efeito, o art. 20 do Projeto de Lei de Regulamentago estabelece ao
municipio apenas cinco componentes obrigatérios, quais sejam:

1) Secretaria Municipal de Cultura ou 6rg3o equivalente;

2) Conselho Municipal de Politica Cultural;



3) Conferéncia Municipal de Cultura;
4) Plano Municipal;

5) Sistema Municipal de Financiamento & Cultura.

Tal modelo (de cinco componentes), acredita-se, leva em conta as capacidades
técnicas e financeiras geralmente mais modestas dos municipios para dar conta
de suas politicas publicas, em geral. De fato, por mais préspero que seja, deve ficar
bastante complicado a um municipio trabalhar em rede articulada com os gover-
nos federal e estadual, sem ao menos possuir um plano de cultura e um conselho
préprio (para deliberar de modo participativo sobre esta politica, como exigido pela
ordem constitucional). Outrossim, como podera este municipio receber recursos
especificos (pablicos e privados) sem um mecanismo minimo de captag&o? Por fim,
ha de haver alguém dentro da estrutura organizacional daquela municipalidade para
orquestrar todo este funcionamento da maquina piblica e seu didlogo com a rede.

Lado outro, exigir que um pequeno municipio tenha programas de capacitagio
em cultura ou um sistema profissional de dados sobre cultura ou, por exemplo,
que inaugure um museu, poderia significar um total engessamento do sistema.
Neste ponto, acerta o referido Projeto de Lei quando propde sejam considerados
componentes opcionais do SMC: a) os Sistemas de Informacées e Indicadores
Culturais; b) Programas de Formagao na Area da Cultura; c) Sistemas Setoriais
de Cultura.

Neste ponto, sugere-se que os componentes opcionais sejam objeto de pac-
tuagdo com os Governos Federal e Estadual dentro das comissdes intergestores,
ou seja, que a Unido ou ao Estado repouse, por exemplo, a competéncia para
propor programas de capacitagdo dos agentes culturais ou de mapeamento das
atividades de cultura bem como que arquem com os custos de interiorizagdo de
museus, cineclubes e outros equipamentos relevantes.

A seguir, trata-se ao pormenor sobre cada um dos componentes obrigatérios:
a) Secretaria Municipal de Cultura ou 6rgdo equivalente

Como dito alhures, é o érgdo dentro da estrutura da Administragdo Publica
Municipal responséavel pela gestdo da cultura. Como modelo ideal, propde-se
um 6rgdo auténomo especifico e destacado dentro da estrutura organizacional
da Prefeitura, ou seja, uma Secretaria de governo ou Fundag3o. Isto garante ndo
somente o empoderamento dos funcionarios pdblicos que trabalham no setor,
como também mais recursos e independéncia nas agdes.
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N3o obstante, sabe-se que ndo é a realidade da grande maioria dos munici-
pios, que geralmente tém a pasta da cultura atrelada a outra Secretaria principal.
Aqui, embora n3o se seja de todo contrério a tal possibilidade, recomenda-se
com veeméncia que a pasta da cultura esteja administrativamente separada da
de Educagdo, uma vez que esta possui recursos muito préprios e com regras
especificas (Fundef ou Fundeb, no caso da Bahia), e isto acaba por, na prética,
sacrificar as politicas culturais por mais que estas possam ser pensadas dentro
da perspectiva da transversalidade.

Note-se que a Meta 37 do Plano Nacional de Cultura® almeja a instalaggo, até
2020, de uma Secretaria de Cultura exclusiva em todas as capitais dos estados e em
todos os municipios brasileiros com populagéo igual ou maior que 500 mil habitantes.

Seja como for, prefere-se, em caso de impossibilidade fatica de uma Secretaria
de Cultura, a criagdo de uma Diretoria de Cultura vinculada a Secretaria de Turismo
ou Secretaria de Emprego e Renda. Nos municipios onde o turismo seja um vetor
importante, nada obsta possa haver uma Secretaria de Turismo e Cultura (pois
tal solucdo talvez consiga comprometer o secretario da pasta) e, dentro dela,
por exemplo, uma Diretoria de Patriménio, para garantir uma visdo especialista
na protecdo deste setor.

Frise-se que uma das fung¢@es principais deste érgéo executivo é a gestio do
Fundo de Cultura. Outra é dar inicio aos processos de articulacéo e deliberag3o,
convocando as conferéncias municipais e organizando a elei¢do do Conselho de
Cultura. Por fim, o érgdo executivo representa o municipio nas pactuacdes com
outros entes federados.

Por fim, no que concerne a nomenclatura, tendo em vista o uso da expressdo
“érgdo equivalente”, prefere-se chamar este érgdo executivo simplesmente de
“dirigente” por acreditar que o termo melhor corresponda ao género, conglobando
tanto secretario, quanto diretor, superintendente, presidente de fundacgéo etc.
Neste sentido, a Lei Organica da Cultura do Estado da Bahia, Lei n® 12.365/2011, é
bastante feliz quando cria, como um dos seus componentes do Sistema Estadual
de Cultura da Bahia, o Férum de Dirigentes Municipais de Cultura.

1 A Meta 37 do Plano Nacional de Cultura do Ministério da Cultura dispde que 100% das Unidades da
Federacdo (UF) e 20% dos municipios, sendo 100% das capitais e 100% dos municipios com mais de
500 mil habitantes, devem contar com Secretarias de Cultura exclusivas instaladas.

2 Ha quem problematize e veja no Férum de Dirigentes um concorrente das comissdes intergestores.
Assim n3o pensamos: enquanto as comissdes intergestores sdo instancias concretas de pactuagdo
(sendo os convénios seus instrumentos, por exceléncia) entre Estado X Municipios, o Férum de
Dirigentes Municipais é um espaco de discuss&o e proposicdo de atuagdo conjunta dos dirigentes de
todos os municipios integrantes do sistema.



b) Conselho Municipal de Cultura

Este é, sem sombra de ddvida, o mais relevante dos componentes do siste-
ma de cultura. O Conselho de Cultura é a mais lidima tradugdo do modelo de
democracia participativa em oposi¢do ao modelo de democracia representativa.

Vale explicar: a democracia representativa é aquela em que os cidaddos nada
mais fazem do que, de anos em anos, a cada eleigdo, escolherem seus governan-
tes, mas dando a estes uma verdadeira “carta branca” para decidirem o destino
dos governados. E por isso, por exemplo, que promessas eleitorais podem ser
francamente descumpridas sem possibilidade de san¢do ou mesmo destituicdo
do politico eleito.

N3o por outra razdo, alerta Max Weber (apud VIEIRA, p. 29-30) que, na de-
mocracia representativa, “o representante é sefior investido por seus eleitores,
e ndo um servidor deles”.

Por seu turno, na democracia participativa, o cidaddo possui canais de parti-
cipagdo mais efetivos, de modo que a sua vontade em determinadas questdes
pode de fato fazer diferenca. Sdo mecanismos da democracia participativa, dentre
outros, os plebiscitos, os referendos e os conselhos de direitos.

Neste contexto, a fungdo precipua do Conselho de Cultura é discutir e elaborar
a politica cultural do municipio. Para tanto, o conselho é um 6rgdo com poderes
opinativos e também propositivos. Diz-se consultivo o Conselho que se constitui
num foro de debate institucional da politica pdblica. Desse modo, as conclusdes a
que chega constituem indicativos de atuac&o politica, mas no vinculam o Chefe
do Poder Executivo, considerado o hierarca maior num regime presidencialista
puro. Na prética, contudo, estas decisBes e entendimentos tomados pelo conselho
consultivo acabam vinculando moralmente o Administrador Piblico, o qual juridica-
mente pode se opor as proposicdes do conselho, desde que fundamentadamente.

Assim, por exemplo, um conselho consultivo ndo detém a palavra final sobre
tombamentos e registros, ja que seu posicionamento deve ser ratificado pelo chefe
do Poder Executivo. Ainda num contexto de conselho consultivo, este pode, no
entanto, em carater de instancia final, determinar diretrizes gerais para a politica
e a gestdo de cultura do ente federado.

Por outro lado, num conselho deliberativo, a palavra final acerca da politica
cultural e mesmo de alguns atos administrativos (ex.: tombamentos e registros)
cabe ao drgdo coletivo, o qual também tem um papel de destaque na elaboragdo
da proposta or¢amentaria para a area da cultura.
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Em levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, no ano de 2006, 17% dos municipios brasileiros possuiam conselhos de
cultura, num total de 648. Destes, 13,4% dos conselhos tinham caréter consultivo;
11,9% caréter deliberativo, 9,7% caréter fiscalizador e 7,5% carater normativo
(CARTILHA “CONSELHOS DE CULTURA, p. 11).

Digno de registro que, quer num quer noutro modelo de conselho, a ele com-
pete, além do estabelecimento de diretrizes gerais da politica e da gestdo cultu-
rais, a aprovacdo e fiscalizagdo da execugdo do Plano Municipal de Cultura como
também a fiscaliza¢do da utilizagdo dos recursos do Fundo Municipal de Cultura.
Estas s&o as trés outras fungdes primordiais de um conselho de cultura.

Para que de fato a feitura da politica cultural leve em consideragdo a opinido
de toda a sociedade, os conselhos devem ser ao menos paritarios, isto é, possuir
uma composicdo equanime entre os membros da sociedade civil e do governo.
Vale destacar o caso da Bahia, cujo Conselho de Cultura estabelece um niimero
maior de membros da sociedade civil. Isto é permitido, embora o contrario (su-
premacia numérica de membros do poder piblico) implique, em nosso entender,
malferimento dos principios democréticos, da supremacia popular e do pluralismo
politico, nos precisos termos do art. 1°, inciso V ¢/c paragrafo Gnico da CF de 1988.

Ainda segundo o IBGE, em 2006, 10,6% dos conselhos municipais tinham uma
composicdo paritria. Importante salientar que n3o existe lei fixando um ndmero
minimo de membros do conselho, cujo quantitativo deve variar de acordo com a
realidade sociocultural de cada municipio. Igualmente, embora um ndimero grande
de membros possa conferir maior pluralidade ao conselho, defende-se que a rea-
lidade e a capacidade de efetividade de cada municipalidade seja levada em conta,
de nada adiantando termos um niéimero muito grande de conselheiros se isto de
fato puder implicar dificuldades na hora de indicagio de nomes (tanto no quadro
do governo quanto na sociedade civil) ou concretas dificuldades financeiras para
assegurar a participacdo de todos os membros nas suas sessdes plenarias e de suas
comissdes permanente e teméaticas (CARTILHA “CONSELHOS DE CULTURA”, p. 12).

Assim, acredita-se que um ndmero minimo de seis conselheiros, num municipio
de porte sabidamente diminuto, seja uma boa sugest3o. Ndo obstante, o nimero
de dez conselheiros, talvez seja o ideal para cidades pequenas na medida em que
este quantitativo da conta tanto da diversidade cultural do municipio quanto da
eficiéncia administrativa a fim de p6r o conselho em marcha.

Por fim, quanto a composi¢do, além dos representantes do Poder Executivo
(tanto do 6rgdo diretamente responsével pela pasta da cultura e do érgio de
defesa do patriménio cultural, se houver, como das pastas transversais como



a da Educago ou do Turismo e do Desporto), recomenda-se um representante
da Camara de Vereadores, pois este pode ser (til na articulacio legislativa com
a Camara, além de conferir ainda maior legitimidade democratica ao conselho.

Quanto a sociedade civil, recomenda-se, a bem do principio da diversidade,
sejam escolhidos representantes ndo apenas oriundos da classe artistica pro-
priamente dita como também dos movimentos identitdrios e dos territérios
(as culturas populares, as comunidades tradicionais bem como os distritos e as
localidades relevantes) e, por fim, de organizacdes nio governamentais cujos
objetivos tenham interface com a defesa do patriménio cultural.

Neste contexto, ndo se pode olvidar de que é importante a construgdo de uma
cultura de conselhos de cultura. Noutras palavras, é importante alertar que podem
ser comuns, no inicio da implantacdo do conselho, ruidos de comunicacéo entre
integrantes de setores da sociedade tradicionalmente excluidos (e que passam a
ganhar assento no conselho) e o Poder Piblico. Isto de certa forma é o esperado
e pode ser contornado aos poucos tanto com a habilidade de gestdo do Dirigente
da Cultura como, em casos mais extremados, com a intervengdo do Ministério
Puablico, a fim de assegurar de fato os canais de participagdo e o controle social
das politicas piblicas.

Cabe pontuar, por fim, que a escolha dos representantes da sociedade civil se
faz de modo democratico, sendo o comum sua elei¢do durante as Conferéncias
Municipais de Cultura.

c) Conferéncias Municipais de Cultura

Conferéncia Municipal de Cultura é a instdncia maior de articulago social e
politica na drea cultural a nivel local. Ela é, em verdade, um grande férum para
o debate da politica e da gestdo da cultura ou, consoante o art. 25 da Lei n°
12.365/2011, a conferéncia é “uma instancia de estimulo, indugdo e mobilizacéo”.
Deve ser periddica, convocada pelo Poder Executivo - e, em caso de omissao,
pelo Poder Legislativo -, devendo contar com a ampla participagdo da sociedade
civil e do Poder Piblico.

Bem entendido, a Conferéncia Municipal de Cultura é uma ampla reunido, que
pode assumir o formato de audiéncia pUblica, simpésio, seminario ou equivalente.
Sua principal funcdo é fazer uma andlise da conjuntura cultural do municipio, isto
é, discutir sua condicdo atual, entendendo as dificuldades e os desafios e, por
fim, apontar alguns caminhos. Estes caminhos, ent&o, assumem o aspecto formal
de propostas de diretrizes para serem incluidas no Plano Municipal de Cultura.
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Como é uma instancia de articulagdo e deve contar com a participagdo ampla
da sociedade, defende-se que, na prética, a Conferéncia possa servir de inventario
(sucinto) dos agentes culturais que atuam no municipio, haja vista que o com-
ponente de Sistemas de Informagdes e Indicadores Culturais ndo é obrigatdrio
no dmbito do SMC. Desse modo, ao final do encontro, convém a compilagdo das
fichas de inscri¢do dos participantes da conferéncia, ao que sugerimos que estas
fichas contemplem ndo somente uma qualificacio completa do agente cultural,
como também a descri¢do da setorial em que atua e um breve curriculo de ati-
vidades desempenhadas.

Outrossim, a Conferéncia Municipal é um valioso instrumento para dar inicio a
implantag&o do sistema municipal como um todo, na medida em que sua convoca-
¢30 (com ampla divulgacio) pode servir para ndo apenas explicar a sociedade no
que consiste o sistema municipal, como também ja indicar os futuros conselheiros.

No que concerne a temporalidade das conferéncias, seria recomendavel que estas
acompanhem as conferéncias estadual e nacional. No entanto, em municipios de
porte modesto, uma boa alternativa seria a realizagdo de conferéncias intermunici-
pais ou ao menos a participacdo efetiva do municipio nas conferéncias territoriais, a
bem de minimizar custos ao tempo de garantir o ndo esvaziamento desta instancia.

Cumpre pontuar que, da forma como é feita hoje, as conferéncias sdo instincias
graduais que se iniciam no 4mbito municipal (primeira etapa preparatéria) e se
encerram com a realizagdo da Conferéncia Nacional de Cultura. Via de regra, é
o Ministério da Cultura quem prop&e um grande tema a ser debatido por todo
o pais e publica um regulamento com a previs3o de datas para a ocorréncia das
conferéncias municipais, territoriais, estaduais e setoriais>.

Dentro do municipio ocorre, entdo, a conferéncia municipal onde se debate,
com as especificidades da realidade local, o grande tema proposto pelo Ministério
da Cultura. Ao final, s%o eleitos delegados (representantes) com direito a voto
nas conferéncias estaduais, onde, por sua vez, sdo escolhidos os delegados que
participardo da Conferéncia Nacional.

Eis, em breves linhas, o formato das conferéncias de cultura. Se por um lado
este formato (em que o Ministério da Cultura é quem prop&e previamente um
tema) pode ser criticado por limitar o espectro do debate, por outro n3o deixa de
gerar produtivos efeitos colaterais, uma vez que possibilita o encontro dos agentes
de cultura em niveis regional e nacional, do que sempre poderéa resultar na criagao
de outros espagos de articulagédo e grupos de trabalho. Destarte, acredita-se que
as conferéncias de cultura constituam um inegével locus de legitimagdo social
para a construcdo das politicas publicas sobre cultura.

3 Asconferéncias setoriais dizem respeito a setores especificos da cultura, tais como museus, bibliotecas,
audiovisual, danca, artes cénicas etc...



d) Plano Municipal de Cultura

O plano de cultura é o principal instrumento da gest3o da cultura. Ele nada mais é
do que um documento formal que expressa o planejamento da atua¢do do municipio
a médio e longo prazos. Ndo deixamos de apontar que o plano de cultura, ao lado do
conselho de cultura, como os dois principais componentes de todo o sistema de cultura.
Enquanto o conselho de cultura representa as forgas sociais que pensam e atuam na
cultura, o plano é a orientagdo das a¢Bes que serdo implementadas dentro do municipio.

O plano é considerado o principal instrumento da gest&o da cultura porque, em
geral, ele é pensado num prazo de dez anos, ou seja, ele atravessa mais de dois
mandatos politicos, de modo que pode evitar que mudancas nos rumos partidarios
impliquem descontinuidade das politicas publicas consideradas estruturantes.

Tomando por base o método utilizado tanto pelo governo federal quanto pelo
Estado da Bahia, pode-se dizer que um plano de cultura é organizado tendo em vis-
ta as seguintes partes: diagndstico, principios, diretrizes, objetivos, metas e a¢des.

O diagnéstico nada mais é do que uma anélise dos indicadores culturais da
localidade, isto &, ele traz um balancgo da situacéo atual da arte e da cultura, os
agentes de cultura existentes, as dificuldades e as potencialidades para que os
direitos culturais possam ter pleno exercicio e serem, desse modo, efetivos.

Para uma feitura escorreita do diagndstico, convém situar o municipio dentro da
sua regido macroecondmica, avaliar o seu indice de desenvolvimento humano - IDH,
sua taxa de analfabetismo, dentre outros. A falta do componente de sistema de
informacdes e indicadores culturais, recomendamos o uso dos dados estatisticos
do IBGE e a requisi¢do de informacdes sobre a realidade cultural do municipio que
porventura possam constar dos acervos da Secretaria Estadual de Cultura, das atas
das ultimas conferéncias estaduais ou territoriais e das universidades préximas.

Vale a pena especular acerca da existéncia ou ndo na cidade de equipamentos
pablicos (tais como bibliotecas e museus), da eventual aptid3o para o turismo
cultural, sobre a cadeia produtiva local e de que modo ela pode ser inserida na
economia criativa, além de listar as principais referéncias de patrimdnio cultural
local, tanto material (as edificagdes, o patriménio sacro etc.) quanto imaterial (os
modos de fazer, as comunidades tradicionais como indigenas, quilombolas etc.).
Igualmente, é salutar saber quais sdo os objetivos, as metas e os programas-chave
nos niveis federal e estadual, pois isto pode n3o apenas ajudar na sua defini¢do
propriamente dita, como implicar possivel fonte de recurso para as agdes locais.

Seja como for, quanto mais preciso for o diagnéstico, maior a possibilidade
de construgdo de um plano exequivel.
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Por seu turno, os principios sdo os valores regentes do plano municipal, ou
grosso modo, aqueles ideais aos quais devemos recorrer quando estivermos per-
didos ou nos sentindo em ddvida se nossa atuag&o estd seguindo a trilha correta.

Como exemplos de principios, pode-se citar alguns dos doze principios do
Sistema Nacional de Cultura, a saber: a liberdade de expressdo, a diversidade
cultural, a responsabilidade socioambiental e o respeito aos direitos humanos.

Ja as diretrizes sdo as linhas mestras de orientagdo do plano, tomadas par-
tindo-se dos seus principios. Noutras palavras, as diretrizes sdo o norte geral e
maior que devem guiar o plano e representam compromissos da politica cultural.
Como exemplo, citamos, a partir dos principios da diversidade cultural e da res-
ponsabilidade socioambiental, as seguintes diretrizes: assegurar a livre expresséo
de todas as manifestac8es culturais sem preconceito de qualquer natureza e
promover o desenvolvimento sustentavel.

Por sua vez, os objetivos sdo os resultados gerais que se pretende alcangar ao
longo e ao final da vigéncia do plano. S3o os “resultados esperados” ou as “metas
objetivas”, no sentido de que esbo¢am os fins daquela politica cultural que é lan-
cada no plano, mas ainda sem quantificar os resultados. Para definir bem quais séo
os objetivos, cumpre fazer a seguinte pergunta: “Diante da situagdo atual (positiva/
negativa) da cultura do municipio, para onde se espera chegar ao final deste plano?”.

Seguem alguns exemplos de objetivos, extraidos do Plano Nacional da Cultura:
reconhecer os saberes, conhecimentos e expressdes tradicionais e os direitos de
seus detentores; universalizar 0 acesso a arte e a cultura; estimular a presenca da
arte e da cultura no ambiente educacional; desenvolver a economia da cultura,
o mercado interno e o consumo cultural.

Uma nota: é bastante fécil confundir as diretrizes com os objetivos. Para um
melhor desembarago, sugerimos partir da defini¢do dos principios para os obje-
tivos, sem grande celeuma.

Por fim, tendo em vista os objetivos, parte-se para a defini¢do das metas e das
acBes. Por um lado, as metas (ou “metas subjetivas”) s&o os resultados concre-
tos esperados ao final do plano. Devem, portanto, ser quantificadas. Exemplo:
entregar uma biblioteca piblica e uma sala de projecéo audiovisual; promover x
tombamentos e y registros; realizar dois encontros de cantadores etc.

Impende registrar que o Plano Nacional de Cultura tem 53 metas, vérias delas
que dependem de pactuagdo com os governos municipais. Destarte, sugere-se
inserir no plano municipal boa parte das metas esbogadas a nivel federal e esta-
dual, pois assim é quase certo ao municipio buscar auxilio externo. Citamos como
exemplo as seguintes metas nacionais: 100% das escolas publicas de educagéo
basica terem a disciplina Arte no curriculo escolar regular (Meta 12); 15 mil pontos



de cultura em funcionamento distribuidos entre o governo federal, os estaduais
e todos os municipios que tiverem aderido ao Sistema Nacional (Meta 23); 100%
das cidades com ao menos uma biblioteca pdblica em funcionamento (Meta 32).

Note-se que, para o atingimento das metas, é curial o estabelecimento de estratégias
(isto &, 0 “método para se chegar [4”) e acdes (as ideias para os projetos de governo).

Eis um bom exemplo de estratégia e sua respectiva ag3o:

Incentivo a criacdo de desenvolvimento sustentdvel e so-
lidario que reduzam a desigualdade regional e ampliem a
diversidade cultural (estratégia); Estimular micros, peque-
nos e médios empreendedores culturais. (aco).

Bem entendido, a estratégia e a acdo propostas acima se relacionam com o
objetivo de “desenvolver a economia da cultura, o mercado interno e o consumo
cultural”, e podem ser traduzidas, por exemplo, nas seguintes metas: “criar uma
linha de crédito especial para empreendedores culturais com juros mais baixos”
e “realizar duas grandes feiras bianuais de artesanato da regido”.

Outrossim, caso ja haja suficiente amadurecimento, o plano podera, em lugar
de algumas a¢@es, ja lancar alguns programas, que nada mais sdo do que projetos
institucionalizados de a¢@es, a exemplo do “Programa ICMS Cultural” ou “Sua
Nota é um Show”. Entretanto, frisa-se que ndo é obrigacdo do plano municipal
ja descrever programas especificos, na medida em que tais programas serdo
elaborados pela Administragdo Piblica, ao longo do seu mandato eletivo, tendo
como referéncia as agdes constantes no plano.

Finalmente, o plano municipal deve tratar do sistema de financiamento de
suas acdes (isto &, indicar como havera recursos para bancé-las), notadamente
dotagdo prépria, instituicdo de um fundo de cultura, participacdo em editais,
estabelecimento de convénios com institui¢des publicas ou privadas etc...

Também deve o plano trazer em seu bojo mecanismos de acompanhamento
e revisdo. Observe-se que um plano ndo é um marco peremptério que engesse a
Administragdo Pdblica, admitindo revisdes que importem em adequagdes pon-
tuais a bem de seus préprios objetivos. Em geral, costuma-se prever uma grande
discussdo e revisdo do plano que podem ocorrer no dmbito de uma conferéncia
municipal de cultura apés, por exemplo, cinco anos de vigéncia do plano ou
mesmo a revisdo bianual/trianual dos planos setoriais.

Por oportuno, a depender da complexidade do municipio, faculta-se a constru-
¢3o de planos setoriais préprios, como, por exemplo, no dmbito federal, o Plano
Nacional do Livro e Leitura - PNL, o Plano Nacional Setorial de Museus - PNSM,
o Plano Setorial para as Culturas Populares - PSCP e o Plano Setorial para as
Culturas Indigenas - PSCI.
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Por sua vez, no dambito do Estado da Bahia, ja se encontra em vigor o Plano
Estadual do Livro e Leitura - PELL-BA.

De tudo quanto exposto, pontua-se que, se bem elaborado, desde 0 momento
de seu diagndstico até o estabelecimento dos seus objetivos, metas e acdes, aliado
a um mecanismo efetivo de controle social (donde a importancia dos conselhos
municipais), o plano de cultura servird como o timoneiro valioso para a garantia
dos direitos culturais da populagdo em geral e na cidade como um todo.

e) Fundo Municipal de Cultura

O fundo municipal de cultura é um fundo especial, isto é, um fundo criado espe-
cialmente para atender a um propdsito especifico. No caso da Bahia, as despesas do
fundo municipal de cultura est3o vinculadas ao custeio de agBes na drea da cultura.

Justamente por esta vincula¢do de despesas, os fundos especiais tém se tor-
nado uma forma muito importante de o Poder Piblico arcar com suas demandas,
especialmente diante do quadro de grandes dificuldades or¢camentarias dos
municipios que muitas das vezes mal tém condicdes de suplementar (efetuar
suas contrapartidas) em programas dos governos federal e estadual ou, quando
tém tais recursos, ndo possuem a devida sensibilidade para investir em cultura,
acreditando que mais vale efetuar a¢des visualmente mais impactantes (a fim
de angariar votos).

Alis, tal concepgdo de cultura (atrelada apenas as belas-artes quando n3o
apenas a promocio de festas e eventos) é muito pobre, haja vista que mais e
mais se tem discutido o valor da chamada economia criativa, isto é, como a
cultura pode agregar valor a cadeia produtiva de comunidades tradicionais,
propiciando que elas gerem produtos comercializaveis até mesmo voltados para
o mercado internacional.

Retomando, um fundo é um instrumento de financiamento de ag3es, programas
e projetos especificos, pois através dele é possivel cooptar aportes financeiros
os mais variados.

Com efeito, o fundo municipal de cultura ndo é o (nico meio de financiamento da
cultura, na medida em que existem outras formas de fomento, tais como o orcamento
piblico, o incentivo fiscal e o investimento. Em apertada sintese, o orcamento ptblico
é o uso de aporte do préprio municipio. O incentivo é uma espécie de isen¢do fiscal
de impostos para empresas que resolverem investir em projetos culturais, enquanto
na modalidade de investimento, o municipio empresta dinheiro (crédito financeiro)
para empresas que gerem produtos culturais comercializaveis.



No entanto, o fundo é a modalidade de fomento mais eficiente, na medida em
que, com a constitui¢do de um fundo, o préprio municipio se compromete a injetar
recursos, podendo também vincular determinadas taxas e multas para o fundo,
sem embargo de aportes oriundos dos outros entes federados (que o fazem fundo
a fundo), além de aporte das entidades e empresas privadas e de cidad3os. Vale
ainda mencionar que a maior parte dos projetos feitos em parceria com a Unido
e os Estados costumam ocorrer fundo a fundo, dai a importancia da sua criago.

Outra diferenca relevante entre as modalidades orcamento e fundo é que os
recursos orcamentarios vém de uma conta nica do municipio (a mesma que arca
com despesas as mais diversas como, por exemplo, assisténcia social, desporto
etc...), enquanto a modalidade fundo exige uma conta bancéria diferenciada.

O fundo de cultura deve ainda ser instituido por lei e geralmente é regulamen-
tado pelo prefeito, devendo obedecer aos ditames da Lei n°® 4.230/1964. Em sua
regulamentacdo, é fundamental que preveja:

a) quem seré o executor do fundo (usualmente o dirigente da Cultura, ou seja, o 6rgéo
municipal responsavel pela pasta tal como o secretério de Cultura ou o diretor de
Cultura do municipio);

b) a especificacio das fontes de receitas (por exemplo, dotagdo orcamentaria prépria,
doac&es de terceiros, multas etc) e como poderio ser aplicadas (que tipo exatamente
de acdes, projetos e programas poderdo ser custeados com os recursos do fundo);

¢) mecanismos de fiscalizagéo (que geralmente cabe aos Conselhos Municipais de
Cultura) e controle (tais como o plano de aplicagdo - onde se langam as origens
dos recursos que ingressaram bem como onde serdo aplicados - e a prestagdo de
contas, que serdo enviadas ao Tribunal de Contas dos Municipios com as demais
prestacdes de contas municipais).

Impende ainda destacar que embora seja um fundo especial, com suas despesas
vinculadas a cultura, a constituicdo do fundo municipal de cultura ndo impede que
a Administragdo Pdblica financie de outras formas a politica cultural local. Bem
entendido, o orcamento publico deve ser usado para o custeio da méaquina do
6rgio de cultura (pessoal, material de consumo, acdes permanentes do governo
tais como garantir a infraestrutura das conferéncias municipais e a manutengdo
dos equipamentos culturais (exs.: bibliotecas, centros de cultura etc.), enquanto
o fundo deve ser usado para custeio de projetos e programas culturais.

Por fim, alguns municipios de grande porte possuem dois fundos especiais dis-
tintos, a saber: o Fundo Municipal de Cultura - FMC propriamente dito e o Fundo
Municipal de Protecdo ao Patrimdnio Cultural - FUMPAC. Enquanto o FUMPAC
tem como finalidade custear programas de promogao e preservagéo do patriménio
cultural (por exemplo, restauro em bens tombados), 0 FMC é mais amplo, visando a
arcar com acdes de cultura em sua acepgo mais lata (exs.: realizacio de exposicdes
artisticas, reforma de centros culturais, apoio a culturas populares e identitarias etc.).
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Por ser um fundo com um espectro mais amplo - que pode inclusive arcar
com a promogdo e preservagdo do patriménio cultural -, defende-se a instituicdo
do FMC em primeiro lugar e s6 muito pontualmente a criagdo do FUMPAC, a
depender do porte e da vocagdo do municipio para o turismo cultural.

1.13 Como implantar o Sistema Municipal de
Cultura

N3o existe uma férmula pronta para a implantacdo do Sistema Municipal de
Cultura, estando cada municipio totalmente livre para implanta-lo da forma que
bem entende, desde que siga os ditames da sua lei prépria que instituiu o Sistema
Municipal de Cultura. Via de regra, o processo costuma ser iniciado mediante a
ades&o formal ao Sistema Nacional de Cultura, com a assinatura do Acordo de
Cooperagdo Federativa entre o Ministério da Cultura e o municipio.

A assinatura deste Acordo de Cooperagdo Federativa é bastante &gil, podendo
ser feita pela internet. Apés a publicagdo do Acordo no Diario Oficial da Unido, o
municipio tem prazo de trinta dias para indicar ao Ministério da Cultura o nome
do servidor responsavel pelo acompanhamento do Acordo e sessenta dias para
enviar ao Ministério da Cultura um plano de trabalho (de implantagio do SMC).

Em geral, os municipios de grande porte bem como as capitais costumam contra-
tar uma consultoria particular para auxilia-los neste processo, desde a promulgacéo
da lei geral do sistema, passando pela construgéo do plano municipal até a criagdo do
fundo municipal de cultura. Pensando, no entanto, na dura realidade dos pequenos
municipios (carentes n3o apenas de recursos financeiros como também de pessoal
qualificado), propse-se abaixo os seguintes passos para implantacéo do SMC:

Primeiramente, deve ser promulgada a lei propria que institua o sistema mu-
nicipal de cultura, pois ela serd o marco regulatério tanto da implantacdo quanto
daimplementagdo do SMC, garantindo também a sua continuidade. Esta lei deve
fazer previsdo dos cinco componentes obrigatérios do SMC. Se o municipio for
mesmo muito modesto, sugere-se aqui que esta lei contemple alguns instru-
mentos de protecdo do patrimdnio cultural, tal como o tombamento, o registro
e o inventario®.

4 Grosso modo, o tombamento é a forma de acautelamento préprio para o patrimdnio cultural material (exs.:
obras de arte e edificagdes), enquanto o registro é préprio para o patriménio imaterial (modos de fazer
e criar, os oficios, as celebragdes, etc.). Ja o inventério é um tipo de acautelamento mais sucinto onde se
faz um elenco de bens méveis e iméveis de valor cultural para serem ou nfo oportunamente objeto de
um acautelamento mais aprofundado (como o tombamento). Segundo a lei de protego do patriménio do
Estado da Bahia (LE no. 8.895/2003), o que distingue o tombamento do inventario é que para o primeiro
se exige que o imdvel possua singularidade e para o segundo que ele tenha um carater de valor reiterativo.



Em seguida, recomenda-se a realizagdo da Conferéncia Municipal de Cultura,
na forma de grande audiéncia pdblica e semindrio para debate da cultura do mu-
nicipio. Nesta conferéncia é possivel promover um cadastro sucinto dos agentes
culturais locais. Sugere-se que haja um painel explicando para a populagdo o
que é justamente o SMC, bem como os principais conceitos sobre patriménio
cultural material e imaterial. Ao final da conferéncia, podem ser escolhidos os
representantes da sociedade civil que formardo o Conselho Municipal de Cultura
(caso outra forma de eleigdo n3o tiver sido prevista na lei municipal do SMC).

No periodo seguinte, deve a Prefeitura indicar os seus representantes para
o Conselho. Uma vez devidamente instalado, o Conselho de Cultura deve ter a
construgdo do plano como sua meta ndmero um, podendo instituir grupos de
trabalho ou comissdes para a construcdo dos principios, diretrizes, objetivos e
acBes. Neste processo, a realizagdo de uma ou duas audiéncias publicas para
discussdo amplamente participativa é de grande valia.

Uma vez construido o projeto de lei do plano de cultura, este deve ser enca-
minhado a Camara de Vereadores para avaliagdo e aprovacao.

Coordenando todo este processo, destaca-se a figura do servidor indicado pela
Prefeitura para acompanhar o Acordo de Cooperagdo Federativa, preferencialmen-
te na pessoa do dirigente executivo (diretor ou secretario Municipal de Cultura).

Finalmente, o dirigente deve articular para a criagdo do fundo. Talvez seja (til
que a lei que instituira o SMC ja tenha previsto o FMC ao pormenor, de modo que
bastaria ao prefeito baixar um decreto regulamentando-o, sem necessidade de
se buscar novamente a Camara para aprovar uma outra lei (especifica do Fundo).

Desse modo, tem-se aqui todos os cinco componentes obrigatérios do SMC:
dirigente executivo, conferéncia, conselho, plano e fundo municipais de cultura.

Uma vez erigido o Sistema Municipal de Cultura, o caminho agora seré o de
p6-lo em marcha tendo o plano municipal de cultura (com suas metas e acdes)
como seu norte.

1.14 Implantacdo do SMC: desafios e estratégias

Com efeito, muito dinheiro piblico (capacitag()es, seminarios, publicagdes
etc.) ja foi gasto a fim de garantir que os municipios brasileiros tivessem seus
respectivos sistemas de cultura. N3o obstante, a realidade que se nos apresenta
é outra, com grande parte dos municipios ainda negligenciando a construgdo dos
seus respectivos SMC.
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Boa parte desta dificuldade é também cultural, isto é, da forma como os
Poderes Publicos locais se acostumaram a conceber a cultura, associando-a as
belas-artes (distantes), ou ao patriménio edificado (de origem colonial), enfim,
tudo muito anacrénico com a realidade do interior do Brasil.

Outrossim, da forma como o “fazer politica” ainda se da no Brasil (mormente
nas cidades de pequeno porte), a dita “politica cultural” ainda é muito associada
apenas ao financiamento de festas e festejos, os quais nem mesmo chegam a ser
populares (no sentido de identidade), mas sim mera forma de espetacularizacio
das acbes de governo, numa pratica que lembra bem a antiga pratica do “pdo e
circo”. Destaque-se também a pouca articulagdo (sindical ou outra) dos artistas
locais e das comunidades tradicionais para se verem como sujeitos de direitos
culturais e, dessa forma, passarem a constituir efetivos movimentos sociais de
pressdo politica.

A tudo isto se agreguem as dificuldades financeiras dos municipios, os que,
com certeza, sdo a parte mais debilitada no que se refere a reparticio de receitas.
Donde a pergunta que se impde é:

Lembrando que a Meta 01 do Plano Nacional de Cultura
(vigente até 2020) é implementar o sistema em 60% das
cidades brasileiras, como entdo garantir a implantagdo dos
Sistemas Municipais de Cultura?

Pensa-se que o primeiro passo seja 0 “pensar junto”, isto é, ndo adianta que
o Ministério Piblico pense de uma forma, o Ministério da Cultura de outra e a
Secretaria Estadual de Cultura tenha a sua prépria concepcéo, cada qual pos-
suindo acdes isoladas e pouco permeéveis. E preciso trocar ideias e visdes para
tentar se chegar, no minimo, a um consenso sobreposto estratégico que de fato
assegure a efetividade dos direitos culturais.

Por isso mesmo, o Nicleo de Defesa do Patrimdnio Histérico, Artistico e
Cultural do Ministério Pablico da Bahia - NUDEPHAC resolveu tomar assento
no Conselho Estadual de Cultura - CEC e integrar o seu Comité de Sistemas
Municipais. Neste referido comité tematico, ndo permanente, cujo objetivo é
avaliar a situagdo atual dos sistemas municipais de cultura e assim propor me-
didas de acompanhamento e intervencdo a Plenaria do Conselho Estadual de
Cultura, tenta-se expor a 6tica do Ministério Piblico sobre esta problemética
ao tempo em que nos deixamos permeabilizar pelas mundivisdes dos demais
membros do Conselho Estadual.

Neste sentido, cumpre destacar que o Ministério Piblico da Bahia ja de-
senvolve o Programa Institucional denominado Municipio Ecolegal que visa a



implantar os Sistemas Municipais de Meio Ambiente - SISMUMAS, mediante a
instauragdo de Inquéritos Civis, a formulagdo de laudos e a celebragdo de Termos
de Ajustamento de Conduta com os municipios.

Partindo da concepcdo, cara as Promotorias Regionais Ambientais (execu-
tores do programa), de que o meio ambiente cultural integra o meio ambiente,
alguns colegas estabeleceram como meta de trabalho a implantagdo dos SMC
nas comarcas que ja tivessem avangado com o SISMUMA.

Atualmente, o NUDEPHAC vem se articulando com o Programa Municipio
Ecolegal no sentido de atualizar seus formulérios e laudos para que possam
diagnosticar a situa¢do do SMC em cada comarca e assim propor caminhos de
atuagdo para o promotor de Justica, incluindo a elaboragdo de minutas de lei,
modelos de termos de ajustamento de conduta etc.

Entretanto, o NUDEPHAC n3o deseja vincular a agdo pré-SMC ao SISMUMA,
de modo que é nosso desejo também estreitar parcerias institucionais com outros
atores sociais, dentre os quais o Conselho Estadual de Cultura.

Bem entendido, acredita-se que é interessante pensar na implantagdo dos
sistemas municipais de cultura dentro do quadro de metas previstos tanto no
Plano Nacional quanto no Plano Estadual de Cultura. Noutras palavras, ndo se
pode crer que se deva sair numa cruzada desenfreada para a instalagdo dos SMC,
mas, sim, fazé-la dentro de critérios de prioridades e relevancias, isto claro sem
impedir de apoiar demandas espontaneas que surjam.

Nesta linha de inteleccdo, propde-se pensar numa estratégia de implantagdo
do SMC que leve em consideragdo o porte das cidades como também as carac-
terfsticas dos vinte e sete territérios de identidade da Bahia.

Veja-se alguns exemplos: numa primeira fase, atuar assegurando o SMC nas
cidades acima de cinquenta mil habitantes ou em “cidades-chave” de cada terri-
tério ou mesmo escolhendo atuar num primeiro momento em alguns territérios
e ndo em outros.

Estas sdo, en passant, algumas das propostas que serdo levadas ao Comité
de Sistemas Municipais do Conselho Estadual de Cultura, sem embargo de o
NUDEPHAC estar totalmente aberto a novas sugestdes que de 4 surjam.

Aqui, frise-se, o mais importante mesmo é trabalhar em conjunto, concentran-
do esforgos, pois somente com este fino trabalho em rede é que se conseguira a
plena implantagdo do sistema municipal de cultura em todo o Estado da Bahia.
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Programa Municipio Ecolegal e o Panorama
dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente
na Bahia

Camilla Prado Oliveira Silva

1.15 Introducao

Este artigo visa a apresentar o trabalho realizado pelo Ministério Pdblico da
Bahia, através do Programa Municipio Ecolegal: gestdo para o meio ambiente,
executado pela Camara Tematica de Sistemas Municipais de Meio Ambiente - CT
SISMUMA criada no d&mbito do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente
e Urbanismo - CEAMA em 2011.

A importancia da criagdo do programa surgiu apds a edigdo da LC n°® 140/2011,
que veio regulamentar a competéncia comum prevista pelo art. 23 da CF de 1988,
uma vez que, apesar da Resolugdo n°® 3.925/2009 do Conselho Estadual de Meio
Ambiente da Bahia, que definiu como dos municipios a competéncia para licenciar
empreendimentos de impacto local, a maioria dos municipios baianos néo se coloca-
vam como parte do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA e, portanto, se
omitiam da Gestdo Ambiental, deixando de estruturar os seus Sistemas Municipais
de Meio Ambiente - SISMUMAs para as atividades de licenciamento e fiscalizaggo.

O SISNAMA, criado pela Lei n° 6.938/1981, é composto por:

i) um drgéo superior, o Conselho de Governo, até hoje ndo
constituido; ii) drgéo consultivo e deliberativo, 0 CONAMA;
iii) 6rgao central de governo, o MMA,; iv) 6rgdo executor, no
ambito federal, o IBAMA/Instituto Chico Mendes; v) érgaos
setoriais, compreendendo as outras instituicdes federais que
se relacionam direta ou indiretamente com o meio ambiente;
vi) 6rgios seccionais, integrados pelos 6rgios estaduais de
meio ambiente estabelecidos em lei; vii) drgéos locais, cons-
tituidos pelos 6rgdos municipais ambientais estabelecidos
em lei. (GLOSSARIO DO BRASIL, 2016)

Como “6rgdos seccionais, integrados pelos érgdos estaduais de meio ambiente
estabelecidos em lei” entende-se os Sistemas Estaduais de Meio Ambiente, e como
“6rgdos locais, constituidos pelos érgdos municipais ambientais estabelecidos em
lei” entende-se os Sistemas Municipais de Meio Ambientes, os quais, como é de
facil conclusdo, fazem parte do SISNAMA.
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Dai fica clara a necessidade de criacdo e estruturacdo, por parte dos municipios,
do SISMUMA, que deve ser composto por Orgdo Ambiental Capacitado, érgio cole-
giado municipal consultivo e deliberativo e drgéos setoriais. Este Sistema Municipal
devera exercer a Gestdo Ambiental no municipio, abarcando a¢des preventivas
(licenciamento, autorizagdes etc.) e repressivas (fiscalizacio e monitoramento).

Esta estrutura era inexistente ou insuficiente na grande maioria dos municipios
no Estado da Bahia e, com a regulamentac&o do art. 23 da CF de 1988 pela LC n°
140/2011, ndo restaram dlvidas quanto a necessidade de estruturagdo e atuagdo
dos municipios na protegdo ambiental.

Por esta protecio ambiental, entendem-se as aces preventivas (exs.: licen-
ciamento e autorizagdes) e repressivas (ex. fiscalizagdo). Portanto, ainda que
entenda por ndo licenciar, o municipio possui competéncia comum para fiscalizar,
e, diante disso, deve estruturar seu SISMUMA, respeitando os requisitos legais
para exercé-la com eficiéncia.

Diante deste quadro, da importancia da atuacdo dos municipios e das dificul-
dades enfrentadas por estes para estruturar seus Sistemas, surgiu este Programa,
o qual serd apresentado a seguir, para ao final expor os dados recolhidos até o
inicio do ano de 2016.

1.16 Fatores que justificaram a criacao do
Programa Municipio Ecolegal

Figura 1 - Logomarca do Programa Municipio Ecolegal
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municipio ecolegal

GESTAD PARA O MEIO AMBIENTE
Fonte: Ministério Publico da Bahia

1.17 Breve analise historica

Primeiramente, faz mister uma breve contextualizago histérica da legislagdo
ambiental brasileira antes e depois da vigéncia da LC n° 140/2011.



O licenciamento ambiental foi previsto, pela primeira vez, pela Lei n® 997/1976
(CETESB, SP), que dispunha sobre o Controle da Poluicdo do Meio Ambiente no
Estado de S&o Paulo.

Posteriormente, a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA, Lei
n° 6.938/1981, trouxe em seu artigo 9°, inciso IV, a exigéncia de processo de
licenciamento em dmbito federal, para atividades potencialmente poluidoras,
inserindo-o como instrumento necessario para alcance dos objetivos da PNMA.
A Resolugdo CONAMA n° 01/1986 dispds, em seu art. 2°, que dependerd de
elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do respectivo Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA o licenciamento ambiental de atividades modificadoras
do meio ambiente previstas nos incisos deste artigo, que dever&o ser submetidas
a aprovagdo do érgdo estadual competente e do IBAMA em caréter supletivo.

Em que pese a CF de 1988 n3o trazer expressamente a previsdo desse instru-
mento, o inciso IV do §1° do art. 225 disp&e que, para assegurar a efetividade do
Direito ao Meio Ambiente, cabe ao Poder Piblico:

exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacéo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dard publicidade.

Evidenciando desta forma a necessidade de haver um controle prévio a ins-
talacdo de atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente, em especial as
causadoras de significativo impacto, uma vez que, para essas, sera exigido 0
Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério (EIA/RIMA).

Vale ressaltar ainda que o art. 23 da CF de 1988 trata da competéncia comum
dos entes federados, e entre elas estd o inciso IV - “proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas”, definindo em seu paragrafo
Gnico que Leis Complementares fixardo normas de cooperaco entre os entes (o
que foi feito posteriormente pela LC n° 140/2011).

O CONAMA, através da Resolugdo n° 237/1997, regulamentou os aspectos do
licenciamento ambiental criados pela Lei n° 6.938/1981.

O disposto no art. 23 da CF de 1988, caput, incisos IlI, IV e VI, e paragrafo
nico da LC n° 140/2011 estabelecem as normas de defini¢do da competéncia
comum entre os entes federados.
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Deve-se destacar, no entanto, que anteriormente a LC n° 140/2011 havia uma
lacuna quanto a divisdo de competéncias em matéria administrativa para licenciar
e fiscalizar, em razdo da auséncia de regulamentagdo da competéncia comum. Esta
lacuna implicava uma grande discuss&o que resultava em inseguranca, diante de que
muitas vezes era necessario buscar o Judicidrio na tentativa de resolver os conflitos.

Todavia, na Bahia foi editada a Resolugdo Cepram n° 3.925/2009, com ampla partici-
pagdo popular, com a escuta do MP e a previsdo de licenciamento de empreendimentos
de impacto local, o que levou muitos municipios a licenciar a época, apés preencher
requisitos como: ter lei de meio ambiente, conselho ativo, equipe técnica minima, dentre
outros que eram avaliados pelo érgéo estadual, antes da publicagéo da lista de aptidzo.

Durante esse periodo que antecedeu a LC n® 140/2011, em que pese a competéncia
comum, na pratica o municipio era um mero coadjuvante na atuagéo da protecdo am-
biental, seja na forma preventiva ou repressiva, deixando a cargo dos érgéos ambientais
estaduais e federais o exercicio desta protecdo.

A causa dessa omissdo era a questdo cultural na maior parte dos municipios diante
da Gestdo Ambiental, uma vez que os recursos ambientais sempre foram tratados como
infinitos pelas antigas gerac@es, ndo havendo interesse de educar a populagéo para o
controle e a preservagio, além da auséncia de recursos financeiros para estruturar o
seu 6rgdo ambiental que, na grande maioria dos casos, sequer existia.

Com o advento da LC n® 140/2011, ao municipio, como parte integrante do Sistema
Nacional de Meio Ambiente, incumbe a tutela do meio ambiente local, pois é no mu-
nicipio que primeiro se sentem os efeitos dos problemas ambientais, de modo que a
administragdo municipal deve dispor de condi¢Bes para combater os danos ao meio
ambiente de forma mais célere, através de acdes efetivas de tutela ambiental.

A Lei Complementar trouxe como critério de definicdo da competéncia para licenciar
a potencialidade de impactos da atividade em dmbito local, estadual ou nacional. Aos
municipios foi atribuida a competéncia local, ou seja, a responsabilidade por licenciar
empreendimentos de potencial ofensivo ao meio ambiente local, conforme art. 7°,
inciso XIV, da LC n° 140/2011:

XIV - observadas as atribuicBes dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de
ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da ati-
vidade; ou



b) localizados em unidades de conservacgo instituidas pelo
Municipio, exceto em Areas de Protegio Ambiental (APAs);

Como se infere da leitura do inciso acima, os critérios de porte ficaram a car-
go dos Conselhos Estaduais, que devem definir através do potencial poluidor e
da natureza da atividade. Diante disso, o Conselho Estadual de Meio Ambiente
- CEPRAM, érgdo superior do Sistema Estadual de Meio Ambiente da Bahia -
SISEMA, definiu, através da Resolugdo n° 3.925/2009, que posteriormente foi
revogada pela Resolugdo n°® 4.327/2013, sendo atualizada pela Resolucédo n°
4.420/2015, os critérios a serem observados pelos municipios na escolha do nivel
de complexidade do licenciamento.

Aos Estados restou a competéncia para licenciar empreendimentos de im-
pacto ambiental que ndo sejam de responsabilidade da Unido ou dos Municipios,
conforme art. 8°, XIV e XV, da LC n® 140/2011, ou seja, a competéncia estadual
é residual. Entretanto, o art. 15 da LC n® 140/2011 define, em seu inciso Il, que:

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater su-
pletivo nas a¢des administrativas de licenciamento e na
autorizagdo ambiental, nas seguintes hipéteses:

Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de
meio ambiente no Municipio, o Estado deve desempenhar
as acdes administrativas municipais até a sua criaco; e |...]

Portanto, além da competéncia residual atribuida ao Estado, esse possui a com-
peténcia supletiva para licenciar, caso o municipio n&o possua Orgdo Ambiental
Capacitado ou Conselho de Meio Ambiente.

Nesse mesmo sentido, a Resolugdo Cepram n° 4.327/2013, em seus arts. 4°
e 10, dispde que:

Art. 4° - O Municipio para exercer as acdes administrativas
decorrentes da competéncia comum prevista no art. 23,
incisos Ill, VI e VII da Constituicdo da Republica devera
instituir o seu Sistema Municipal de Meio Ambiente
por meio de 6rgdo ambiental capacitado e Conselho
de Meio Ambiente, nos termos da Lei Complementar n°
140/2011, sem prejuizo dos drgdos e entidades setoriais,
igualmente responsaveis pela prote¢do e melhoria da qua-
lidade ambiental e com participacdo de sua coletividade,
nos seguintes termos:

Art. 10 - A ndo capacidade municipal caracterizada pela
inexisténcia e/ou inaptiddo de 6rgio ambiental capa-
citado ou de Conselho Municipal de Meio Ambiente ati-
vo, daré ensejo a instauragdo da competéncia supletiva
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do Estado para o desempenho das a¢des administrativas
de licenciamento e da autorizagdo ambiental, nos termos
do art. 15, Il da Lei Complementar n°® 140, de 2011.

Diante das disposi¢@es legais, resta evidente a necessidade de os municipios
possufrem seu Conselho de Meio Ambiente ativo e deliberando sobre as licengas
ambientais, e 6rgdo ambiental com capacidade técnica para fiscalizar e licenciar.

No entanto, a realidade dos municipios na Bahia estava em desacordo com a
legislacdo, uma vez que a grande maioria deles se declarava apta ao licenciamento,
sem ao menos possuir uma estrutura minima para assumir tal responsabilidade.

Como estrutura minima, a Resolugdo Cepram n° 4.327/2013 define que:

Art. 5° - Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para
efeitos do disposto nesta Resolugdo, aquele que possui
técnicos préprios ou em consércio, bem como outros
instrumentos de cooperagdo que possam, nos termos da
lei, ceder-lhe pessoal técnico, devidamente habilitados e
em niimero compativel com a demanda das a¢es admi-
nistrativas de licenciamento e fiscalizagdo ambiental de
competéncia do ente federativo.

Paréagrafo Unico. Deverd ser observado, para fins de cons-
tituicdo da equipe técnica minima, a tipologia e a clas-
sificacdo das atividades ou empreendimentos a serem
licenciados pelo Municipio;

Art. 6° - Considera-se Conselho Municipal de Meio
Ambiente existente, para efeitos do disposto nesta
Resolucdo, aquele que tenha suas atribuigdes e composicdo
previstos em Lei, assegurada a participagdo social, possua

regimento interno aprovado e previsdo de reunides ordinarias.

Contudo, na pratica, os promotores de Justica baianos se deparavam com
licengas ambientais concedidas sem o devido processo de licenciamento.

Isso ocorria porque os municipios ndo possuiam érgdos ambientais aparelhados
de forma suficiente para exercer as atividades de fiscalizagéo e licenciamento
(exs.: veiculos, computadores, equipamentos de monitoramento, mobiliario etc.)
e ainda n3o havia técnicos dos meios bidtico, abiético e socioeconédmico con-
cursados para realizar anélises e emitir pareceres conclusivos, existindo casos
criticos onde existia apenas o secretdrio de Meio Ambiente, e este concedia as
licengas sem analise técnica e escuta do Conselho, ou seja, concedendo licengas
sem fundamentac3o, analise técnica e participacio social.



Pelos mesmos motivos, a fiscalizago era inexistente na maioria dos municipios,
diante da auséncia de técnicos investidos no cargo de fiscal ou capacitados para
realizar a atividade, sendo verificado que a fiscalizagdo era em sua maioria informal,
ndo passando de uma conversa com o responsavel pela degradacao.

Quanto aos Conselhos, foi verificado que a maioria dos municipios ndo possufa
Conselhos de Meio Ambiente ativos e deliberando acerca de licengas ambientais,
n3o havia sequer o interesse da populagdo em participar, uma vez que desconhe-
ciam a importancia da atividade.

Frente a situacdo deficitdria em que se encontrava a Gestdo Ambiental Municipal
na Bahia, os municipios passaram a ser cobrados por parte dos empreendedores
que necessitavam de licengas ambientais e ndo obtinham resposta em tempo habil
pelo érgéo estadual. Da mesma forma, o Estado vem cobrando que os municipios
assumam sua competéncia para licenciar, uma vez que n3o tem capacidade para
a demanda por licenciamentos de todo o Estado.

Apesar da competéncia para Gestdo Ambiental Municipal, os municipios ainda en-
frentam in(imeras dificuldades para estruturar seus Orgéos Ambientais e Conselhos
de Meio Ambiente. As mais encontradas s30: auséncia de interesse; falta de recursos
pUblicos para estruturar o Orgdo Ambiental; servidores concursados e capacitados
para a atividade de licenciamento e fiscaliza¢3o; auséncia de técnicos concursados
no dmbito bidtico, abidtico e socioecondmico; a questdo cultural da populagéo, que
ndo entende a necessidade de a¢des de protegdo ambiental, vinculada diretamente
com a ma prestacio da educagdo ambiental; entre outros fatores.

Lamentavelmente, o cendrio acima descrito ainda permanece em grande parte
dos municipios, e o Programa Municipio Ecolegal vem atuando de maneira a pro-
mover orientagdo e cobranga para que o municipio adeque o seu Sistema Municipal
de Meio Ambiente, realize a fiscalizacio ambiental e, se estiver realizando o licen-
ciamento ambiental, cumpra os requisitos legais.

O Ministério Piblico entende que o municipio possui potencialidades que con-
tribuem para a protegdo ambiental, pois é nele onde primeiro sdo sentidos os
impactos dos empreendimentos, podendo atuar preventiva ou repressivamente
para impedir ou neutralizar a ocorréncia de danos ambientais de forma mais rapida
e, portanto, efetiva.

1.18 A criacao do Programa

Dentre as metas do Plano Geral de Atuagdo do Ministério Piblico da Bahia,
instituicdo responsavel pela protecdo dos direitos e interesses difusos, esta a
de “Promover a Defesa do Meio Ambiente”, através de estratégias e iniciativas.
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Diante dessa meta, foram criadas CAmaras Tematicas dentro do Ambito do
Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente e Urbanismo - CEAMA, pelo
ATO n° 463/2011, do procurador-geral de Justica, entre as Camaras criadas esta
a Camara Temdtica “Sistema Municipal de Meio Ambiente” - CT SISMUMA.

Perante a relevincia da matéria e impacto na vida em sociedade e na protegdo
do meio ambiente, o Ministério Publico incluiu a meta de acompanhar os Sistemas
Municipais de Meio Ambiente no seu Plano Geral de Atuagdo, como prioridade
institucional. Em agosto de 2012, em uma iniciativa do Planejamento Estratégico
do Ministério Piblico da Bahia com a Coordenacdo da CT Sismuma, deu-se inicio
a construcdo de um Programa com o objetivo de auxiliar a construggo e o forta-
lecimento dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente.

Este programa recebeu o nome de Municipio Ecolegal - Gestdo para o Meio
Ambiente, coordenado pelo Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente e
Urbanismo do Ministério Pablico do Estado da Bahia - CEAMA.

A CT Sismuma desenvolveu a metodologia de trabalho do Programa Municipio
Ecolegal, estruturada em etapas e fases para que, através de objetivos estabe-
lecidos, fossem alcangados os resultados esperados, com previsdo de conclusdo
em 2018, considerando os 417 municipios baianos.

A atuagdo das Promotorias de Justica Regionais Ambientais e dos promotores
de Justica é essencial para o éxito das a¢Bes produzidas, e por isso precisam
ocorrer de forma harménica. Isto é possivel através de uma uniformizagdo de
acBes nos diversos municipios baianos, com foco principal na implantagdo dos
Sistemas Municipais de Meio Ambiente, atendendo a legislagdo federal, confor-
me a LC n® 140/2011, e, ainda, por forca das disposi¢des da Politica Estadual
consubstanciada no Programa Gestdo Ambiental Compartilhada da Secretaria
de Meio Ambiente da Bahia - SEMA.

1.19 Objetivos do Programa

O Programa Municipio Ecolegal tem como principal objetivo o fomento, a
implantacdo e o fortalecimento dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente do
Estado da Bahia.

Desta forma, para alcangar os resultados almejados na execugdo do projeto,
foram definidos como objetivos especificos: o diagndstico dos sistemas de meio
ambiente de todos os municipios baianos, que est4 sendo produzido mediante
a instauracdo dos Inquéritos Civis e elaboracio dos Relatérios Analiticos (que
serdo tratados a seguir); orientacdo dos gestores publicos para a implantagio
dos instrumentos estruturantes para a adequada gestdo ambiental, sendo feita



mediante os encontros, oficinas e cursos realizados; promogédo de medidas ju-
diciais e extrajudiciais cabiveis, no sentido do cumprimento do poder-dever am-
biental do municipio, no caso de manutencio de desconformidades s3o feitas
Recomendagdes, Termos de Ajustamento de Conduta, na tentativa de adequaco,
e A¢Bes Civis Publicas quando necessario; o fomento da cooperagdo entre os
municipios e entre estes e os demais entes federados.

1.20 Agentes executores do Programa

O Programa conta, para sua execugdo, com o coordenador, promotor de Justica,
servidores do Ministério Publico da Bahia, estagiarios, consultores, promotores
de Justica regionais ambientais e locais, com atuacdo na drea de meio ambiente
que aderiram ao Programa como meta nimero 1 de atuagao, e técnicos da Central
de Apoio Técnico - CEAT durante as Fiscaliza¢des Preventivas Integradas - FPls.

Houve também a contratagdo da empresa de Consultoria Ambiental FLORAM,
através de Convénio 761644/2011 com o Ministério do Meio Ambiente, por inter-
médio do Programa de Revitaliza¢do de Bacias, para diagnosticar a situacéo da
Gestdo Ambiental de 54 municipios da Bacia do Sdo Francisco, elaborar anélise
técnica da situacdo da gestdo ambiental desses municipios, bem como realizar
cursos de capacitagdes em cinco regides da Bacia do Rio Sdo Francisco, a saber:
Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Irecé, Guanambi e Paulo Afonso. Esses cursos vém
tendo a parceria do Ibama e do Inema nessas regides.

1.21 Fases do Programa

O Programa foi previsto para atuar em 4 (quatro) fases, a saber: estruturaco,
preparacgao, execugdo e monitoramento.

Na fase de estruturagdo, a Cdmara buscou preparar o material para recolhi-
mento de dados e estruturacio da metodologia que seria utilizada para execugdo
das atividades, incluindo elaboragdo de material de divulgagdo como folhetos,
cartazes e spots de radio.

Nesta fase, foi criada também a quesitacio do Diagnéstico dos Sistemas
Municipais de Meio Ambiente que é aplicada nos municipios, no intuito de levantar
os requisitos estruturantes do Sistema Municipal de Meio Ambiente, contendo
questdes prioritarias para Gestdo Ambiental e solicitagdes de cdpias da docu-
mentagdo comprobatéria dos dados e informacdes prestados.
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Ainda, foi elaborado o Kit Promotoria que consiste na construgdo dos ins-
trumentos necessérios para a instauragdo dos Inquéritos Civis e pecas de as-
sessoramento ao promotor de Justica Regional Ambiental, a saber: Portarias de
instauragdo de Inquérito Civil, Notas Técnicas, Minutas de Termos de Ajustamento
de Conduta e Ag¢des Civis Pdblicas, Minuta de Lei de Referéncia aos municipios
para subsidiar a elaboragdo ou adequacéo da Politica Municipal de Meio Ambiente,
oficios, Recomendagdo para suspensdo do Licenciamento.

Na fase seguinte, de preparagio, buscou-se estimar a quantidade de munici-
pios atendidos pelo Programa por ano, bem como foram definidos os indicadores
para aferi¢cio de resultados e definido o escopo das Oficinas de Capacitaco dos
municipios e do processo de monitoramento dos TACs firmados.

A fase de execugdo, em que se encontra o programa, busca diagnosticar a
situacdo da gestdo ambiental municipal no Estado da Bahia, analisar os dados
coletados, a fim de subsidiar a tomada de decisdo do Ministério Piblico com
relagdo a exigéncia de estruturacdo e funcionamento adequado dos Sistemas
Municipais de Meio Ambiente.

Ressalte-se que este momento marca a criagdo do vinculo das Promotorias
Regionais com a CT, e é através desta parceria que o trabalho é realizado com
sucesso. A atuagdo dos promotores, em fase de execugdo, consiste na elaboragdo
de recomendagdes, TACs e até A¢des Civis Piblicas quando necessério.

A fase de monitoramento consiste no acompanhamento do cumprimento,
por parte dos municipios, das exigéncias definidas pela Promotoria, fundamen-
tada por respectivo Relatério Analitico, que geralmente s&o feitas por meio de
recomendacdo, TAC ou AgZo Civil Piblica.

Alguns municipios ja se encontram em fase de monitoramento, uma vez que
ja foram firmados TACs e apresentadas recomendagdes. Esta analise de cumpri-
mento das exigéncias ocorre via de regra em revisitas para recolhimento de dados
atualizados durante as operagdes FPIs, ou mediante relatérios de cumprimentos
de TAC no curso dos respectivos procedimentos e resulta em um relatério (Anélise
Complementar) que é encaminhado ao promotor com as informac&es referentes
ao cumprimento das obrigagdes assumidas pelo municipio diante da Promotoria.

1.22 Metodologia de execucao do Programa

Em sintese, a metodologia do Programa inicia-se com a aplicagdo da quesi-
tacdo do Diagnéstico dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente, mediante a
Instauragéo dos Inquéritos Civis pelos promotores de Justica Regionais Ambientais,



que depois de respondidos pelos respectivos municipios segue para a anlise da
Cémara Tematica. Concluido o parecer, o procedimento retorna ao promotor de
Justica que, mediante as consideracdes e material de apoio (kit promotor) acerca
do cumprimento dos deveres da administracéo publica ambiental, promoverd, a seu
critério, o Termo de Ajustamento de Condutas (TAC) ou a propositura da Ac3o Civil
Plblica e/ou outras medidas cabiveis, que deverdo ser monitoradas posteriormente.

E, por fim, a Gltima fase de implementagdo do Programa consiste na publicidade
dos resultados alcangados.

1.22.1 Aplicacdo do questionario e instauracao de Inquérito
Civil

Nesta fase, a Promotoria de Justica encaminha a quesitacédo para que o muni-
cipio preencha os campos e anexe os respectivos documentos solicitados.

A elaboracio da quesitag3o para o Diagnéstico do Sistema Municipal de Meio
Ambiente ocorreu em 2011, sendo constantemente revisto para a devida adequagéo
e atualizagdo conforme mudancas na legislacdo. A elaborag3o e também as suas revi-
sBes contam com a contribuicdo dos promotores de Justica e colaboradores da CT. O
diagnéstico sofreu uma grande modificagdo em 2015 a fim de ser compatibilizado com
o Sistema de Informacdes Gerenciais da Fiscalizagdo Preventiva Integrada - SIGFPI.

Como foi citado, a FPI é um dos meios utilizados para recolhimento de dados
para o programa, através da visita de técnicos aos municipios, que preenchem o
formulario e recolhem a documentag&o necessaria para anélise. O referido Sistema
foi criado para centralizar as informagdes obtidas, possibilitando inclusive a pro-
ducdo de dados parametrizados que disponibilizam informacdes rapidas e com-
pletas do diagnéstico dos municipios e suas regides em um periodo determinado,
permitindo a verificagdo da evolugdo ou retrocesso do municipio quanto a sua
Gestdo Ambiental e 0 acesso a informac&o por érgdos parceiros e pela populaggo.

De posse do formulario respondido para o Diagnéstico do Sistema Municipal de
Meio Ambiente e de toda documentagdo comprobatdria, é instaurado o respectivo
Inquérito Civil, que devera ser encaminhado a Camara Tematica para analise.

1.22.2 Analise da documentacdo e elaboracao do Relatério
Analitico

Com o formulario respondido e com os respectivos documentos pleiteados
juntados, o promotor de Justica envia os autos para a Cdmara Tematica para a
elaboracgdo do Relatério Analitico.
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A Camara Técnica realiza anlise prévia para fins da conferéncia documental
e procede a elaboragdo do Relatdrio Analitico, observando a ordem de chegada
e a prioridade eleita por cada Promotoria de Justica, bem como observando a
emergéncia apresentada em cada caso.

O Relatério Analitico visa a apresentar ao promotor de Justica a situagdo da Gestéo
Ambiental do municipio quanto ao cumprimento dos deveres da administragio pabli-
ca ambiental, observando a existéncia dos seus requisitos estruturantes: existéncia
e adequacdo da legislagdo ambiental; existéncia de conselho de meio ambiente pari-
tario e deliberativo em funcionamento regular; existéncia de equipamentos para as
agBes ambientais; existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente; equipe técnica
de fiscalizagdo ambiental; equipe técnica suficiente para licenciamento ambiental,
acaso o municipio licencie, dentre outros aspectos considerados essenciais.

A CT vem elaborando materiais de apoio a Promotoria, ao municipio e a so-
ciedade no sentido de auxiliar na estruturagdo da Gestdo Ambiental, demons-
trando como e por que o municipio deve estruturar-se para alcangar uma Gestdo
Ambiental adequada e participativa.

Esse material consiste em: Notas Técnicas (Estruturagdo dos Sistemas
Municipais de Meio Ambiente e Diretrizes Bésicas para a Elaboragdo ou Revis&o da
Lei da Politica Municipal de Meio Ambiente - PMMA); Minuta de Lei de Referéncia,
elaborada com o objetivo de orientar aqueles municipios que apresentem equivo-
cos ou lacunas em sua legislacdo que justifiquem a revisdo, tanto quanto aqueles
que ainda n&o elaboraram a Lei da PMMA, para que se cumpra a determinagdo
no inciso Ill do art. 9° da LC n°® 140/2011 e o Principio da Legalidade, previsto
no art. 37 da CF de 1988; Apostilas; Minutas de TACs e Recomendacgées, entre
outros produtos que foram divulgados na biblioteca virtual do projeto, que pode
ser acessado através do site do Ministério Pablico da Bahia.

1.22.3 Realizagdo de Cursos de Capacitacdo

Considerando que ha por parte dos municipios grande desconhecimento sobre
amatéria, o Programa vem realizando encontros envolvendo prefeitos, vereadores,
secretrios de Meio Ambiente e de Educacdo, técnicos ambientais, conselheiros
de Meio Ambiente e entidades da sociedade civil e movimentos socioambientais.

Nestes encontros, consultores, servidores, promotores e colaboradores tra-
tam de temas como “O Sistema Municipal de Meio Ambiente”, “A Importincia
dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente”, “O Licenciamento Ambiental”, “A
Fiscalizagdo Ambiental” e as “Responsabilidades Legais e Suas Consequéncias
Administrativas, Civeis e Criminais No Licenciamento Ambiental”, visando a ca-

pacitar os agentes municipais que lidam com a Gestdo Ambiental.



Em 2012, foram realizados 6 (seis) eventos, entre Oficinas e Encontros
Perspectivas da Gestdo Ambiental Municipal nos municipios de Entre Rios,
Amargosa, Esplanada, Ibotirama, Juazeiro e Paramirim.

Em 2013, foram realizados ao todo 7 (sete) eventos, nos municipios de Irecé,
Barreiras, Santa Maria da Vitéria, Valenca (ocorreram dois encontros), Chorroché,
Paulo Afonso e a | Oficina do Programa Municipio Ecolegal no Centro de Estudos
e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Piblico da Bahia - CEAF para apre-
sentagdo do Programa aos promotores de Justica.

Em 2014, foram realizados 6 (seis) encontros, nos municipios de Jacobina,
Guanambi, Teixeira de Freitas, Jequié, Lencdis, Ilhéus e Itabuna.

Em 2015, foram realizados 5 (cinco) encontros, nos municipios de Itaberaba,
Vitéria da Conquista, Irecé, Santa Maria da Vitéria e Feira de Santana.

Em 2016, foram realizados os seguintes eventos: 2 (dois) Cursos Perspectivas da
Gestdo Ambiental, respectivamente em Juazeiro e em Itaberaba. Foram realizados
ainda 6 (seis) Cursos de formagdo em Licenciamento e Fiscalizagdo Ambiental,
nos municipios de Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Irecé, Guanambi e Paulo Afonso,
em uma parceria com a FLORAM Engenharia e Meio Ambiente Ltda., em cumpri-
mento a uma das metas do Convénio n° 761644/2011 firmado com o Ministério do
Meio Ambiente para a estruturagdo e o fortalecimento dos Sistemas Municipais de
Meio Ambiente - SISMUMA de 54 municipios da Bacia do S3o Francisco na Bahia.
Estes cursos sdo tedricos e praticos, contando com o apoio do INEMA e IBAMA,
com a presenca de técnicos, e demonstram na pratica para os agentes ambientais
participantes como identificar danos ambientais, como emitir autos de infragdo e
conduzir um processo de licenciamento.

Foram realiizados 31 cursos de capacitagdo até 2016.
Figura 2 - Perspectivas da Gestdo Figura 3 - Perspectivas da Gestdo

Ambiental Municipal de Santa Maria Ambiental Municipal de Guanambi
da Vitéria (2011) (2011)

Fonte: Arquivo da FPI Fonte: Arquivo da FPI
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Figura 4 - Perspectivas da Gestdo Figura 5 - Perspectivas da Gestdo
Ambiental Municipal de Ibotirama Ambiental Municipal de Juazeiro
(2012) (2012)

it )

Fonte: Arquivo da FPI Fonte: Arquivo da FPI

Figura 6 - Perspectivas da Gestdo Figura 7 - Perspectivas da Gestdo
Ambiental Municipal de Irecé (2013)  Ambiental Municipal de Paramirim (2012)

= e TN
e e (L

Fonte: Arquivo da FPI Fonte: Arquivo da FPI

Figuras 8 e 9 - Curso de Formagdo em Licenciamento e Fiscalizagdo de
Guanambi (2016)

Fonte: Arquivo do Nicleo de Defesa da Bacia do Sdo Francisco - Nusf



Figuras 10 e 11 - Curso de Formagdo em Licenciamento e Fiscalizagdo de Paulo
Afonso (2016)

Fonte: Arquivo do Nicleo de Defesa da Bacia do S&o Francisco - Nusf

Figuras 12 e 13 - Equipe de Gestdo Ambiental Municipal - 37a FPI de Juazeiro
(2016)

Fonte: Arquivo da FPI Fonte: Arquivo da FPI

1.22.4 Elaboragdo de TACs e outros desdobramentos do
Relatério Analitico

De posse dos autos contendo a Nota Técnica, o Relatério Analitico e a minuta
de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC de acordo com a realidade do mu-
nicipio, caberd ao promotor de Justica avaliar as respectivas e necessarias alte-
ragGes e propor a celebragdo do TAC e/ou outras a¢des que considerar cabiveis
e adequadas, dentre outras.

1.22.5 Monitoramento do cumprimento de TACs e
proposicdo de ACPs

Nesta fase, cabe & CT, através do apoio da promotoria ou através de visitas
realizadas pelas FPIs, recolher informagdes que permitam aos técnicos avaliarem
o cumprimento ou ndo dos TACs firmados; feita a anlise, serd encaminhado re-
latério ao promotor responsavel, podendo subsidiar inclusive, conforme o caso,
uma Ac3o Civil Piblica - ACP.
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Caso a Promotoria ndo logre éxito no didlogo ou na celebragéo do termo com
o municipio, deve ser proposta uma Agdo Civil Piblica e/ou outras medidas que
considerar cabiveis.

1.22.6 Contribuicdes do Programa (fatores de sucesso)

Mediante a execugdo do Programa, foram sendo identificadas a¢Bes que
contribuiram e vem contribuindo para o seu sucesso. Estes fatores est3o re-
lacionados a seguir.

Como contribui¢do do Programa, verifica-se que o trabalho produzido vem
causando uma aproximagdo do Ministério Piblico do Estado da Bahia, através
das Promotorias Regionais Ambientais, com a realidade dos municipios e re-
gides, o que resulta em uma atuagdo mais eficiente e especifica, de acordo com
a realidade encontrada no caso a caso.

A eleicdo da estruturagdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente como
meta prioritaria por todas as Promotorias Regionais Ambientais também consis-
te em um fator de sucesso do Projeto, uma vez que permite que as Promotorias
priorizem o trabalho. E tendo em vista os danos que podem vir a ser causados
por processos de licenciamento malfeitos e/ou a auséncia de fiscalizagdo, que
em sua maioria ndo podem ser sanados, decorre a urgéncia do diagndstico e
atuagdo para estruturagdo destes SISMUMAs.

Um dos objetivos do Programa, como restou demonstrado, é dar conheci-
mento a sociedade sobre a importéncia da Gestdo Ambiental eficiente, e que
é dever de todos proteger o meio ambiente; portanto, toda a populacio deve
participar da Gestdo em seus municipios.

O Programa busca estimular a ampliagdo da capilaridade da protegdo am-
biental no Estado da Bahia. Pela unido de esforgos do Poder Piblico e da
sociedade é que se pode construir um Estado de Direito Ambiental, através
do qual se busca formas mais adequadas para a gestéo dos riscos a que a so-
ciedade moderna estd submetida; a utilizacdo de instrumentos de prevencdo
e precaucdo, ndo apenas diante de danos efetivos, como também na hipétese
de danos abstratos, potenciais e, principalmente, se busca a formacéo de uma
consciéncia ambiental cidada.

Através de capacitacdes, material informativo, entre outros meios, busca-se
levar informagdo a populagdo dos municipios para demonstrar a necessidade de
Controle Social que deve permear toda a Gestdo Ambiental no municipio, seja



através do Conselho de Meio Ambiente e outras instancias locais colegiadas,
audiéncias publicas ou pressdo popular sobre os gestores publicos e 6rgéos
de representagdo.

Esta parceria com a sociedade civil organizada possibilita que esta atue na
defesa do meio ambiente lado a lado com o Poder Pdblico.

O Programa visa a um maior dialogo entre os Poderes Piblicos municipais e o MP,
através das Promotorias Regionais e a CT SISMUMA, o que cria uma parceria entre
estas institui¢des, havendo uma troca de informagdes necessaria para a evolugdo do
conhecimento que possibilita a atuagdo mais efetiva na defesa do meio ambiente.

Esta parceria fortalece as duas institui¢des, o que permite que os danos am-
bientais sejam evitados, paralisados e reparados com maior eficacia.

Toda essa interagdo com a sociedade, com a realidade de cada municipio
analisado, permite uma acumulagdo do conhecimento juridico, experiéncia e mo-
tivagdo da equipe executora do Programa, sendo utilizado na busca de solugdes
mais adequadas para cada realidade encontrada.

Além disso, convém salientar que, na prética, se o Ministério Piblico adotasse a
postura de criminalizar todas as condutas irregulares praticadas pelos municipios,
haveria um cendrio de caos instalado no Estado da Bahia e uma sobrecarga de
agBes no Poder Judiciario, na medida em que muitos empreendimentos licencia-
dos deveriam ter suas licencas suspensas e interrompida a realizagdo de varias
atividades econdmicas.

Assim, através do Programa Municipio Ecolegal, o Ministério Piblico da Bahia
busca diagnosticar a situagido dos municipios com relagdo a sua gestdo ambiental e,
a partir disto, orientar os municipios sobre quais providéncias devem ser tomadas
para rever o licenciamento concedido, evitando danos e adequando seu sistema.
Com essas medidas pactuadas com os municipios e o monitoramento do cumpri-
mento delas, acredita-se que muitos outros danos ambientais possam ser evitados.

N&o é sem razdo que as oficinas de capacitagdo realizadas no ambito do
Programa sdo consideradas pontos de sucesso, uma vez que permitem a par-
ticipagdo de diversos atores sociais que tém a possibilidade de dialogar com
profissionais palestrantes como consultores, técnicos de 6rgaos pablicos (como
exemplos o Ministério Piblico da Bahia, o Ibama, o Inema, a Sema), promotores,
entre outros, e também entre si, tirando ddvidas e apontando problemas na
tentativa de encontrar solug@es de forma conjunta.
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1.23 Panorama dos Sistemas Municipais de Meio
Ambiente na Bahia

Seré apresentado abaixo o panorama da situacdo dos municipios analisados
até 2015 pela Cdmara Temética, pela FLORAM e pelos técnicos do Ministério
Publico da Bahia em razdo das operagdes FPIs.

O quadro abaixo contém dados gerais referentes a equagdo do ndmero de
Inquéritos Civis instaurados x municipios analisados (n° de relatérios produzidos)
x providéncias tomadas pelas Promotorias de Justica Regionais Ambientais - PJRAs
(TACs e Recomendagdes), como segue:

Quadro 1 - N° de relatérios produzidos x providéncias tomadas pelas
Promotorias de Justica Regionais Ambientais - PJRAs (TACs e Recomendagdes)

) Relatérios analiticos - «
ICS instaurados CT / Relatérios FPI Relatdrios Floram TAC/Recomendagao

41-TACs

267 95 o 37 - Recomendagdes

DADOS CONSOLIDADOS

ICS instaurados Municipios analisados TAC/Recomendagéo

41 - TACs

267 149 37 - Recomendagdes

Fonte: Camara Temética de Sistema Municipal de Meio Ambiente (MPBA)

De tal modo, o Programa Municipio Ecolegal tem instaurado, de acordo com
o controle da CT Sismuma, 267 Inquéritos Civis, o que corresponde a aproxima-
damente 64% dos municipios baianos. Consoante as informag&es passadas pelos
promotores de Justica, ja foram firmados 41 Termos de Ajustamento de Conduta
e foram expedidas 37 Recomendagdes.

Vale ressaltar que foram ajuizadas 6 (seis) acdes diante da auséncia de equipe
suficiente para licenciar, 5 (cinco) na regional de Teixeira de Freitas e 1 (uma) em
Valenga, nesta foi concedida liminar no sentido de que o municipio suspendesse
o licenciamento.

Abaixo, a Figura 14 demonstra a situagdo dos municipios perante a SEMA
quanto a declaragio de capacidade do licenciamento ambiental, conforme os
pardmetros definidos pela Resolug¢io Cepram n® 4.420/2015.



Figura 14 - Mapa da Situagdo dos municipios baianos perante 8 SEMA
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Fonte: SEMA, 2016; SEI/BA, 2010; IBGE/2008.

Como exposto, a partir dos dados do Formulério do Diagnéstico levanta-
dos pelos Relatérios Analiticos da CT Sismuma, pelos Relatérios das FPIs e pe-
los Relatérios Técnicos da FLORAM, ja foi analisada a situagdo dos Sistemas
Municipais de Meio Ambiente de 149 municipios baianos, no periodo de 2012/2015.

Para conhecimento da situagdo dos respectivos SISMUMAS, foram apurados
de forma integrada para cada uma das PJRAs os aspectos abaixo enumerados,
que em seu conjunto resultam no diagnéstico da gestdo ambiental local:

1) Leida Politica Municipal de Meio Ambiente
2) Conselho de Meio Ambiente

3) Orgdo Ambiental Capacitado
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4) Instrumentos de Gestdo:
a) Licenciamento Ambiental
b) Fiscalizago

¢) Fundo Municipal de Meio Ambiente

1.23.1 Politica Municipal de Meio Ambiente

Diante do trabalho realizado na anélise do SISMUMA dos municipios do Estado
da Bahia, foram analisadas suas leis ambientais municipais, quando existentes.

A CT vem se deparando com as situagdes mais variadas, como leis elaboradas
sem a observancia das exigéncias formais definidas na LC n°® 95/1998, que trata
da elaboracdo, redacdo, alteragéo e consolidacio das leis, conforme determina
o paragrafo Gnico do art. 59 da CF de 1988, a ocorréncia de antinomia, com
flagrantes contradigdes entre as normas da lei da PMMA com as leis esparsas, o
que dificulta a interpretagdo e causa prejuizos a seguranga juridica.

Quanto ao conteddo, foram observadas desconformidades, ilegalidades e
omissdes nos instrumentos de gest3o, a exemplo, da auséncia da previsdo das mo-
dalidades das licengas ambientais, da extrapolagdo das competéncias do Conselho
Municipal de Meio Ambiente. Noutro giro, também se observou a desatencéo aos
limites da competéncia suplementar, com invasdo do municipio em atribuigdes
do Estado, como a outorga de 4gua, licenciamento de determinados minerais.

Alguns municipios desrespeitam o principio da reserva e da supremacia da lei
ao optarem “legislar” por meio de Decretos; por outro lado, a maioria das leis
municipais ndo foi regulamentada naquilo que seria necessario.

Pode-se observar que algumas leis sdo copiadas uma das outras com cortes e
alteragBes desarménicas que malferem a sua unicidade orgénica. Constatou-se
ainda, ao longo da analise de varios diagnésticos, que os respectivos usuarios
desconhecem a sua prépria lei ou desrespeitam a sua aplicagdo.

Tanto por isso foi elaborada pela Cdmara Temética, como mencionado ante-
riormente, uma Minuta de Lei de Referéncia, com a finalidade de trazer qualidade
a legislagdo ambiental dos municipios baianos. Esta minuta® visa a orientar os

5 MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA. Camara Temética de Sistema Municipal de Meio Ambiente. Minuta
de Lei de Referéncia da Politica Municipal de Meio Ambiente. Disponivel em <http://www.
ceama.mpba.mp.br/biblioteca-virtual-ceama/cat_view/390-publicacoes/1903-projeto-municipio-
ecolegal/1910-minuta-lei-de-referencia.html/>. Acesso em 01 dez. 2015.



municipios na elaboragdo da sua politica municipal de meio ambiente ou na
sua adequagdo, destacando-se que devem ser observadas as peculiaridades de
cada local.

Nestes termos, considerando a legislagdo ambiental dos 149 municipios anali-
sados, tem-se que 105 municipios possuem a Lei da PMMA e que todas precisam
ser revistas e que 44 municipios ndo possuem a Lei da PMMA.

Gréfico 2 - Politica Municipal de Meio Ambiente

B Possuem PMMA N&o possuem PMMA I Necessita de Revisdo

Fonte: Dados da Cadmara Temética de Sistema Municipal de Meio Ambiente do MP/BA

1.23.2 Conselho Municipal de Meio Ambiente

A anélise dos Conselhos de Municipais de Meio Ambiente perpassa pela sua
previsdo juridica e os instrumentos que comprovam a sua atividade.

No aspecto legal, foram observados os poderes que lhe foram conferidos, as
suas atribuicdes, com especial destaque a sua participa¢do nos processos deci-
sérios do licenciamento, bem como os aspectos de sua composicdo, paridade,
sua presidéncia e duragdo do mandato.

Para conferéncia de sua regularidade, observou-se a publicidade do respectivo
Decreto de nomeacdo. Em alguns casos, verificou-se que a nomeagdo ndo corres-
ponde ao quanto previsto em lei, em outros o mandato ja se encontra expirado.
Foram conferidas as atas, o respectivo quérum e a periodicidade das reunides,
além da publicidade e existéncia do Regimento Interno.
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Assim, o conjunto destes dados demonstra se o Conselho Municipal esté
atuante e regular.

Portanto, o critério utilizado para a verificagdo se o Conselho Municipal est4
ativo se da pela periodicidade sistematica de suas reunides, ainda que ele ndo
esteja cumprindo integralmente o seu poder-dever.

A leitura das atas demonstra que, ndo raro, as deliberagdes dos conselheiros
ocorrem de maneira insuficiente ao considerarmos que as decisdes sdo pau-
tadas, tdo apenas, nas discussdes verbais, sem vistas a documentagdo ou aos
respectivos procedimentos da pauta.

Nestes termos, tendo como referéncia os 149 municipios, constatou-se que
apenas 27 Conselhos de Meio Ambiente se encontravam ativos, no momento da
aplicacdo do Diagndstico; consequentemente, 122 Conselhos de Meio Ambiente
encontravam-se inativos.

Considera-se que este nimero é por demais expressivo, principalmente ao
analisarmos que 84 municipios declaram realizar o licenciamento ambiental,
diante da ordem expressa do art.15, II, da LC n® 140/2011, a qual preceitua que,
na auséncia do 6rgdo ambiental capacitado ou do Conselho de Meio Ambiente,
cabera ao estado a Competéncia Supletiva do licenciamento e da autorizagdo
ambiental.

Grafico 3 - Conselho Municipal de Meio Ambiente

= Conselhos Ativos = Conselhos Inativos

Fonte: Dados da Cdmara Temdtica de Sistema Municipal de Meio Ambiente do MP/BA



1.23.3 Orgdo Ambiental Capacitado

Inicia-se esta exposi¢do chamando a aten¢do que dos 149 municipios analisa-
dos, 48 ndo possuem em sua estrutura organizacional um érgdo ambiental, seja
uma Secretaria de Meio Ambiente ou mesmo uma Diretoria de Meio Ambiente.
Entretanto, os relatérios revelam que a inexisténcia do érgdo ambiental ocorre
sobretudo nos municipios que ndo realizam o licenciamento ambiental.

Por outro lado, 101 municipios apontam ter um érgdo ambiental. Contudo, a ana-
lise dos relatdrios, igualmente, revela que destes, apenas 10 municipios detem um
6rgdo ambiental capacitado. Os demais 91 ndo se caracterizam como capacitados.

Assim, com fulcro no art. 37 da CF de 1988, as andlises feitas pelos Relatérios
desta Cdmara Tematica, pela Floram e pela FPI assinalam a obrigatoriedade do
instituto do concurso publico.

Alternativamente, com base na LC n°140/2011, art. 4°, II, os entes federativos
podem celebrar entre si instrumentos de cooperagdo, como convénios, acordos
de cooperacdo técnica e outros instrumentos com érgéos e entidades do Poder
Piblico, desde que seja respeitado o art. 241 da CF de 1988.

Entretanto, verificou-se nos municipios até entdo analisados uma pequena
participagdo em consércios plblicos, todavia, mediante a iniciativa do Estado
da Bahia, através da Sema, no intuito de firmar convénios para a formagdo de
Consércios Intermunicipais para a gestdo ambiental, demonstram, que a tendéncia
serd aumentar o nimero de municipios participantes.

Quanto a iniciativa do Estado da Bahia, é sabido que os convénios s3o firmados
com a condi¢do de que os municipios se declarem aptos ao licenciamento no nivel
03 da capacidade de gestdo, o que pode estimular uma corrida desenfreada por
parte dos municipios em se declarar aptos para licenciar no nivel, muitas vezes
sem ter capacidade técnica para tanto.

Isto posto, torna-se evidente observar que dentre os 149 municipios ana-
lisados, 84 declaram-se aptos ao licenciamento ambiental; porém, neste
mesmo universo, tem-se a ocorréncia de 139 érgdos municipais ambientais
que ndo tém a necessaria capacidade técnica pela auséncia de técnicos ha-
bilitados e concursados.
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Grafico 4 - Orgdo Ambiental Capacitado

M Possuem C)rgéo de Meio Ambiente
W N3o Possuem Orgéo de Meio Ambiente
N3o Possuem Capacidade Técnica Minima

Fonte: Dados da Cdmara Temdtica de Sistema Municipal de Meio Ambiente do MP/BA

1.23.4 Instrumentos de Gestio

Além de descrever cada um dos instrumentos, esse item aponta alguns dados
referentes a realidade da implantagdo de cada um deles no Estado da Bahia e
apresenta algumas das limita¢des para a implantacdo/execucdo diante da reali-
dade dos municipios observados.

1.23.4.1 Licenciamento Ambiental

Como reiteradamente exposto, do conjunto de 149 municipios, 84 realizam o
licenciamento ambiental e 65 n3o realizam o licenciamento ambiental.

A rigor, como mencionado, apenas 10 municipios poderiam declarar-se aptos ao
licenciamento ambiental, nos termos da LC n® 140/2011 c/c a Resolugdo Cepram
n° 4.327/2013, o que é confirmado pela analise dos processos de licenciamento
ambiental submetidos & CT SISMUMA.

Aanélise dos procedimentos cinge-se aos aspectos formais, seguindo os critérios da
Resolugdo Conama n° 237/1997, sem adentrar-se no mérito dos estudos ambientais.



Trés situagdes sdo recorrentes:

A primeira: a fragilidade dos Pareceres Técnicos, muitas vezes, feitos por
técnicos ndo habilitados e/ou em meio de processos de licenciamento que cum-
prem expedientes meramente documentais ou cartoriais e que ndo ha por parte
do 6rgdo ambiental a obrigatéria intervencdo e o exercicio indelegavel do Poder
de Policia Ambiental.

A segunda também frequente é que os processos de licenciamento ndo per-
passam pelas trés etapas de avaliagdo ambiental, sendo comum a liberac&o in-
distintamente de Licengas Simplificadas ou Unificadas.

Nestes termos, o Relatério chama a atencdo para a responsabilidade do 6rgao
ambiental municipal ao momento de estabelecer o estudo ambiental para anélise
da concesséo de licencas de empreendimentos.

Deve-se ressaltar que um estudo ambiental deve estar em conformidade com
a tipologia, localidade e caracteristicas do empreendimento ou atividade a ser
licenciada, sem perder de vista o quanto prelecionado na Resolugdo Conama n°
01/1986, com especial destaque ao seu art. 2° que enumera os empreendimentos
dependentes de EIA/RIMA. Tanto quanto observar que o licenciamento ambien-
tal ndo podera ficar adstrito apenas ao porte e ao potencial poluidor, devendo
também considerar as especificidades socioambientais, as caracteristicas do
ecossistema e a capacidade de suporte dos recursos ambientais envolvidos, a
incidéncia do patriménio cultural material e imaterial em que 0 empreendimento
serd implementado, para sé assim estabelecer a aplicagdo da licenca ambiental
simplificada ou, se necessarias, as trés etapas do licenciamento ambiental, a partir
da Licenca Prévia - LP, Licenga de Instalagdo - LI e Licenga de Operacéo - LO.

A terceira: constata-se que ha uma grande tendéncia de conduzir os proces-
sos de licenciamento, como procedimentos de direito administrativo de carater
vinculado, como se as licengas ambientais fossem alvaras para o mero funcio-
namento de atividades.

Nas analises elaboradas pela CT é reiterado que a licenga ambiental, como
ato finalistico do procedimento do licenciamento ambiental, ndo gera direito a
manutencdo da situagdo vigente a época de sua concessdo, ndo possui carater de
definitividade, esta sujeita a prazos de validade, bem como a revis3o por interesse
relevante ligado a prote¢do do meio ambiente ou da satde publica.

De tal modo, o licenciamento ambiental municipal, como mecanismo de con-
trole e restrigdo da atividade humana que visa a impedir danos ao meio ambiente,
esta sendo fragilizado diante da diminui¢do de certos contetdos legais e da ndo
conformidade de procedimentos fundamentais.
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Grafico 5 - Licenciamento Ambiental

M Est3o Licenciando B N3o Estdo Licenciando

Fonte: Dados da Cdmara Temdtica de Sistema Municipal de Meio Ambiente do MP/BA

1.23.4.2 Fiscalizagdo Ambiental

Os resultados da fiscalizagdo ambiental deixam registrados que os municipios,
através de seus drgdos ambientais, ndo estdo exercendo o seu poder-dever de
tutela ambiental, sendo flagrante a demanda reprimida a ser resolvida por todos
os municipios analisados, haja vista que do cdémputo de 149 municipios, 119 ndo
realizam a agdo administrativa da fiscalizagdo ambiental.

Assevere-se, ainda, que a maioria expressiva dos 30 municipios que apontaram
realizar a fiscalizagdo ambiental, por terem apresentado algum procedimento
desta natureza, como autos de infragéo, notificagées, vistorias técnicas, ndo a
exercem de forma costumeira e continuada, seja pela pouca presenca de recursos
humanos, seja pela auséncia de bens e equipamentos nos 6rgdos ambientais.

Portanto, a fragilidade da fiscalizacio ambiental destes municipios é sobeja-
mente expressiva.

Esta situagdo fica ainda mais agravada diante das recorrentes informacdes
dos municipios de que os demais entes federados estdo se abstendo de realizar
a fiscalizagdo, ao argumento de que o possivel dano é de impacto local. Ora,
todo e qualquer dano é de impacto local, ainda que tenha proporgdes regionais.
Ademais, ndo se pode esquecer de que a tutela da protegdo é comum a todos
os entes federados.



Grafico 6 - Fiscalizagdo Ambiental

M Realizam Fiscalizagdo

M N3o Realizam Fiscalizagdo

Fonte: Dados da Cadmara Temética de Sistema Municipal de Meio Ambiente do MP/BA

1.23.4.3 Fundo Municipal de Meio Ambiente

Através dos dados obtidos a cerca deste instrumento de gestdo, é possivel
identificar que, de um universo de 149 municipios, apenas 87 afirmam possuir
Fundo Municipal de Meio Ambiente, ndo sendo possivel identificar quais destes
encontram-se ativos.

Grafico 7 - Fundo Municipal de Meio Ambiente

M Possuem FMMA

M Nao Possuem FMMA

Fonte: Dados da Camara Tematica de Sistema Municipal de Meio Ambiente do MP/BA

Esclarega-se, por oportuno, que muitos dos Fundos Municipais foram conside-
rados ativos, por estarem instituidos nas respectivas leis. Ndo foram observados
grandes usos dos recursos, mesmo porque as informagdes sobre as receitas res-
tringem-se, basicamente, a arrecadacgdo da remuneragdo das anélises ambientais,
ainda que a lei determine a dotagdo orgamentaria pelo municipio.
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Deve-se ressaltar que o Fundo Municipal de Meio Ambiente é um dos instru-
mentos de gestdo indispensaveis a Politica Municipal de Meio Ambiente, sendo
essencial & estrutura econdmico-financeira do SISMUMA.

O seu disciplinamento est4 intrinsecamente ligado aos instrumentos de licen-
ciamento e da fiscalizagdo ambiental, ao recepcionar as remuneragdes decorrentes
da expedicdo de licencas e atos correlatos, como os valores das multas, termos de
compromissos firmados pela administracdo ambiental, compensacdo ambiental
e outros, para promover e custear as a¢des de carater ambiental previstas em
seu disciplinamento.

De acordo com as informagdes colhidas na execu¢do do programa, verifica-se
que ha um desvirtuamento de alguns gastos com recursos do Fundo Municipal
e, em muitos casos, os recursos que deveriam estar entrando na conta do Fundo
estdo indo para as contas da Prefeitura, e sua destinagdo acaba sendo dada sem
o conhecimento do érgdo ambiental e sem a deliberagido do Conselho Municipal
de Meio Ambiente. Essa situacdo podera levar a responsabilizagdo do gestor
inclusive por improbidade administrativa.

1.24 Dificuldades encontradas pelo municipio
para estruturacao da Gestao Ambiental

Apés a analise dos procedimentos encaminhados a Camara Tematica, e das visitas
realizadas em FPls, é possivel apontar como maiores dificuldades enfrentadas pelos
municipios baianos para implementar a Gestdo Ambiental Municipal as seguintes.

Em primeiro lugar, a maior dificuldade apontada pelos secretérios de Meio
Ambiente é a falta de interesse politico, uma vez que, para a maioria dos prefei-
tos ndo é interessante o repasse de verbas para estruturar o érgdo ambiental.

Outro grande obstaculo enfrentado pelos municipios refere-se a dificuldade
de a prestagdo de servigo ocorrer de forma imparcial, afinal os lagos pessoais no
municipio sdo muito estreitos, havendo ainda um choque de interesses entre as
atividades que movem a economia e sua adequagdo ambiental. Os instrumentos
de protegdo sdo vistos como um impasse ao desenvolvimento da cidade.

Portanto, foi constatado que o controle ambiental, seja na forma do licenciamen-
to ou da fiscalizag3o, muitas vezes n3o é recebido com bons olhos pela populagio.

Neste sentido, um grande empecilho relatado é a dificuldade de os técnicos
municipais realizarem as vistorias, diante do grau de proximidade que existe
entre as pessoas que residem nos municipios, em especial nagueles com menos
habitantes, pessoalizando qualquer a¢do que venha a ser tomada por aquele

técnico em virtude da sua fungio.



Ainda que haja interesse politico, a maioria dos municipios baianos possui
escassez de recursos financeiros, fato que os impede de implementar sua Gestdo
Ambiental para esses casos e em casos onde, em que pese possuir um érgéo
estruturado, faltam técnicos com capacidade técnica suficiente para tuar (ex.:
minerac#o), sendo necessaria a presenca de um engenheiro de minas e/ou geé-
logo que, além de serem profissionais raros no mercado, sdo caros aos cofres
dos municipios. Ha a possibilidade de formar consércios pablicos.

O Consércio Publico esta disciplinado na Lei n° 11.107/2005, constituindo-se
um instrumento juridico de cooperacéo entre os diversos entes federados, me-
diante organizagdo da gestdo associada de servigos publicos. Resta ainda dizer
que o Consércio Piblico, com personalidade juridica de direito pdblico, integra
a administracdo indireta de todos os entes consorciados.

Assim, considerando os dispositivos da Lei de Consércio, relacionados com
a Gestdo Ambiental, da-se destaque ao art. 2°, § 3° ¢c/c art. 4°, Xl, g, b, ¢, § 4°,
em que se vislumbra a possibilidade legal de estarem consorciados os técnicos
para a gestdo ambiental: licenciamento, bens e equipamentos.

Muito embora a CT entenda que no caso de haver consércio piblico, o érgéo
municipal deve possuir uma estrutura minima, uma vez que os consércios de
gestdo ambiental, diferentemente dos consércios destinados ao saneamento
basico, por exemplo, em que a prestagdo de servico objeto do consércio pode-se
dar sob o regime de concess3o ou permiss3o por ser uma prestacio indireta, nos
termos do Nos termos do art. 175 da CF, uma vez que o servigo pUblico pode
ser prestado por pessoa que ndo detenha sua titularidade. E uma prestagéo
de servigo de execucdo direta e, de tal modo, exige-se que o titular do servico
pUblico, no caso o municipio, venha a presta-lo.

Desta forma, é possivel que a obrigacédo de prote¢do ambiental seja executada
com apoio dos técnicos oriundos do consércio, de modo a realizar a atividade de
licenciamento ou outras atividades que auxiliardo na gestdo municipal.

A CT SISMUMA entende que o municipio deve possuir equipe minima con-
cursada para exercer as agdes administrativas decorrentes da Secretaria, do
Licenciamento e da fiscalizagdo ambiental, cabendo aos técnicos consorciados
a parte técnica, como elaboragdo de relatdrios, visitas técnicas, pareceres etc.,
mas jamais exercer atos exclusivos de fiscalizago.

As dificuldades apontadas sdo muito delicadas e dificeis de serem resolvidas;
no entanto, se houver o fortalecimento da educagio ambiental no municipio,
a fim de informar a populagdo que o meio ambiente equilibrado é um direito
constitucional de todos, que os recursos ambientais n3o s3o infinitos, que o
controle ambiental ndo visa a impedir o crescimento econdmico, que é possivel
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o desenvolvimento sustentavel, e demonstrar ainda a importancia da gestdo
ambiental feita através do trabalho dos técnicos, devendo a sociedade atuar em
conjunto, a vida da prépria populagdo sofrera os reflexos positivos, em especial
na qualidade de vida.

Quanto aos aspectos econdmicos e financeiros do municipio, é importante
ressaltar que a Gestdo Ambiental, através do Fundo Municipal de Meio Ambiente,
visa ao recebimento de recursos advindos de taxas de licenciamento, multas,
TACs, convénios, parcerias, entre outras receitas que auxiliam na estruturagdoe
bom funcionamento do érgdo ambiental.

1.25 Potencialidades da Gestio Ambiental
Municipal

Como dito anteriormente, o ente municipal é o ente federado que possui
melhores condi¢des de exercer uma Gestdo Ambiental efetiva, mesmo diante
de todas as dificuldades enfrentadas.

Costuma-se dizer que é no municipio que as pessoas vivem, e ndo no Estado
ou na Unido. Consequentemente, é nele onde primeiro sdo sentidos os reflexos
positivos ou negativos da boa ou ma gestdo do meio ambiente.

Portanto, esta proximidade permite que o érgdo ambiental municipal tome
conhecimento, antes de outros érgdos, das a¢des prejudiciais que venham a
ocorrer em seu territério e, consequentemente, tomar medidas emergenciais
para paralisar as atividades que estejam causando danos ambientais.

Além disso, permite também uma maior eficicia no monitoramento de con-
dicionantes, nos casos de empreendimentos licenciados e de cumprimento de
medidas repressivas decorrentes de fiscalizagdo e/ou TACs.

A importincia da Gestdo Ambiental Municipal esta justamente na descen-
tralizagdo da Gestdo, aproximando esta da populagdo e das particularidades do
meio ambiente de cada municipio, adaptando-se a realidade local e permitindo
uma gestdo participativa, adequada e personalizada.

O que ndo ocorre de forma tdo eficiente com 6rgdos estaduais e federais,
uma vez que nio é viavel a presenca destes em todos os municipios do estado,
afastando, desta forma, os 6rgéos executores das atividades e da populagio
local, maior prejudicada pelos danos ambientais que venham a ser produzidos.

Este afastamento, por conseguinte, prejudica a efetividade da Gestdo
Ambiental pelos motivos acima evidenciados.



1.26 Conclusado

Com base nos resultados apresentados até o momento, através do diagndstico
dos municipios baianos, no que tange a Gestdo Ambiental, restou demonstrado
que a maioria dos municipios entdo analisados ndo apresenta um Sistema de
Meio Ambiente estruturado para exercer agdes de fiscalizacéo e licenciamento.

Pode-se afirmar que a maioria ndo apresenta legislagdo ambiental que institua
a politica municipal de meio ambiente ou possui legislagdo incompativel com as
responsabilidades do municipio, necessitando de revis&o.

Parte expressiva ndo possui um érgdo ambiental estruturado com equipe téc-
nica suficiente para as suas demandas, quando n3o inexistente. Grande parte dos
municipios ndo possui Conselho de Meio Ambiente ou n3o realiza reunides peri6-
dicas e ndo capacita os seus membros. E grande parte dos municipios que realiza
a atividade de licenciamento ambiental n&o respeita os requisitos legais para essa
atuacdo, e quase a totalidade ndo realiza agbes ordinarias de fiscalizagdo ambiental.

Diante do exposto, resta clarividente, perante a importancia da Gestdo
Ambiental Municipal para a garantia de um Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado (art. 225 da CF de 1988), direito fundamental constitucional, que os
municipios baianos necessitam de auxilio para se estruturarem a fim de exercerem
as atividades decorrentes da competéncia comum estabelecida pelo art. 23 da
CF de 1988 e regulamentada pela LC n° 140/2011.

Por essa razdo, o Ministério Pdblico desenvolveu o Programa Municipio
Ecolegal, o qual foi apresentado neste trabalho e que vem realizando agdes
como elaboragdo do diagnéstico dos municipios na Bahia visando a apresentar a
sociedade e aos 6rgdos responsaveis a situagdo da Gestdo Ambiental no Estado,
subsidiando possiveis a¢des tomadas pelos promotores de Justica. Também realiza
cursos de capacitacdo para os gestores publicos, conselheiros de meio ambiente
e sociedade civil a fim de trazer informaco sobre os instrumentos de gest3o, as
responsabilidades de cada ator e a importancia do trabalho realizado de forma
correta e conjunta, aproximando os municipios do Ministério Pdblico.

Diante do trabalho realizado, verifica-se que o objetivo do Programa é auxiliar os
municipios a exercer uma Gestdo Ambiental participativa e eficiente, de acordo com a
legislagdo patria, uma vez que o municipio é o ator que possui maiores condi¢des, em
que pese as dificuldades enfrentadas, de agir para defender e proteger, seja preven-
tiva ou repressivamente, o meio ambiente local de acordo com suas especificidades.

Com a atuacio do Programa que ja tem seis anos de existéncia, vem sendo
verificada, pela equipe da Cdmara Tematica, a evolugdo da situagdo de alguns
municipios, que criaram ou adequaram suas Leis, institufram ou regularizaram
seus Conselhos, criaram e capacitaram seus 6rgdos ambientais etc.
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Esta evolugdo vem dando félego e animando o trabalho que vem sendo
realizado, mesmo diante das dificuldades, limitagdes e das grandes dimensé&es
territoriais do Estado da Bahia que possui 417 municipios, considerando que
todos serdo analisados, acompanhados, apoiados e cobrados para que de fato
implementem o seu SISMUMA, necessitando do efetivo apoio de toda a socie-
dade a este Programa.
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Programa Municipio Ecolegal. Influéncia
na Adequacao dos Sistemas Municipais de
Meio Ambiente no Sudoeste da Bahia®

Karina Gomes Cherubini

1.27 Introducgao

A legislacdo nacional previu a atuagdo dos entes federados de forma sisté-
mica para defesa do meio ambiente, desde a pioneira Lei n® 6.938/1981. Com a
Constitui¢do Federal, o papel e a autonomia do municipio como érgdo local do
Sistema Nacional de Meio Ambiente foram refor¢ados, com correspondente am-
pliagdo de suas competéncias. J4 com o advento da LC n® 140/2011, acentua-se a
descentralizagdo de poderes de gestdo ambiental para os municipios como parte
de uma politica de carater federal que reforca a necessidade de implantac&o dos
Sistemas Municipais de Meio Ambiente, efetuando-se a delimita¢do de compe-
téncias, notadamente para o licenciamento e autorizagdo ambientais.

Contudo, ndo bastam as novas disposi¢8es constitucionais e legais e a retirada
de cena da Unido e/ou dos Estados para que os municipios passem a assumir
espontaneamente competéncias de gest3o.

A criagdo de um espaco institucional no municipio para
lidar com questdes ambientais, congregando 6rgdo muni-
cipal ambiental qualificado, legislagdo especifica, conselho
de meio ambiente com participagdo da sociedade civil sdo
desafios da gestdo municipal. (DE CARLO, 2006, p. 134)

“A situagdo desses componentes da gestdo ambiental é diferenciada nos mu-
nicipios, podendo constituir-se em obstaculo a descentralizagdo dos poderes”
(DE CARLO, 2006, p. 80). Influem a realidade heterogénea de cada municipio e
as diferencas regionais de desenvolvimento em cada regido. A adogdo de politica
setorial descentralizadora de modo uniforme para todos os municipios é um
aspecto positivo, por respeitar a igualdade (DE CARLO, 2006, p. 82). Em direcio
contraposta, deixar de considera-las pode n3o respeitar a equidade.

6 Artigo elaborado a partir da monografia apresentada a Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL)
para obtengdo do titulo de especialista em Direito Ambiental, em junho de 2015.



1.28 A descentralizacdo da Gestao Ambiental na
Bahia e o Programa GAC

No Estado da Bahia, a politica estadual de descentralizagdo é conduzida
pela Secretaria de Meio Ambiente, através do Programa Gestdo Ambiental
Compartilhada - GAC. Atende aos ditames da Constituicdo Estadual da Bahia,
em seus arts. 59, inciso IV, que coloca como competéncia do municipio “garantir a
protecdo do patrimdnio ambiental e histérico-cultural local”, observada a legisla-
céo federal e estadual, e 213, §4°, que prevé a delegacéo de atribui¢des do Estado
para Conselhos e érgdos de defesa do meio ambiente, criados por lei municipal.

Igualmente, ao art. 4°, inciso XII, da Lei n®10.431/2006 coloca o fortalecimento
da gestdo ambiental municipal como diretriz para a implementagdo da Politica
Estadual de Meio Ambiente e de Protecéo a Biodiversidade. Também observa ao
art. 146, §1°, inciso VII, do mesmo diploma legal, o qual indica os érgéos locais
do Poder Pdblico Municipal, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo das ativi-
dades, efetiva ou potencialmente causadoras de impacto ambiental, dentro do
seu dmbito de competéncia e jurisdi¢do, como integrantes do Sistema Estadual
de Meio Ambiente - Sisema. Por fim, ao art. 159 do mesmo diploma legal, o qual
apresenta a competéncia dos 6rgdos locais para a execugdo dos procedimentos
de licenciamento ambiental e fiscalizacdo dos empreendimentos e atividades
efetiva ou potencialmente degradadoras do meio ambiente que sejam de sua
competéncia originaria ou que lhes forem delegados pelo Estado.

Partindo desses comandos legais, o Programa GAC é apresentado como
Politica Pdblica normatizada no Estado da Bahia a partir da Resolugdo Cepram
n°® 3.925/2009, tendo como premissa uma maior atuacdo municipal na gestdo
ambiental local, objetivando uma maior fiscalizagdo quanto ao uso dos recursos
naturais e o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Seu regramento foi dado pela Resolucdo Cepram n°® 3.925/2009, que previa o
apoio a organiza¢do e ampliagdo da capacidade dos municipios baianos, com fins ao
fortalecimento da gestdo ambiental municipal. O Estado da Bahia prestaria apoio
a descentralizagdo da gestdo ambiental, apds celebragdo de termo de cooperagéo
técnica com o municipio, que poderia versar sobre capacitagdo e treinamento dos
gestores e técnicos municipais de meio ambiente, apoio ao processo de organi-
zagdo das estruturas municipais de gestdo ambiental ou apoio a organizagéo de
alternativas de financiamento do Sistema Municipal de Meio Ambiente.

O Programa era conduzido pela Secretaria do Meio Ambiente - Sema, através
de sua Superintendéncia de Politicas e Planejamento Ambiental - SPA. A meta
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inicial era de atingir cem municipios até o ano de 2010. Até maio de 2013, 107
(cento e sete) municipios estavam aptos ao licenciamento ambiental, conforme
consta da Portaria n°® 33/2013, da Secretaria de Meio Ambiente.

A Resolugdo Cepram n° 3.925/2009 encontra-se revogada, mas o Programa
GAC foi mantido, com algumas modifica¢des. Pretende apoiar o processo de es-
truturagdo e efetivagdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente para que cada
municipio baiano possa assumir suas competéncias definidas na novel Resolugdo
Cepram n°®4.327/2013 e na LC n® 140/2011. Extensivamente, o Programa também
busca fortalecer o Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Conforme a Secretaria de Meio Ambiente da Bahia (BAHIA, 2015c¢), os objetivos
especificos do programa s3o:

» Promover o desenvolvimento da gestdo ambiental compartilhada, de forma integrada
e adequada as competéncias de cada ente federado;

* Estabelecer uma politica de capacitagdo e treinamento dos membros de conselhos,
gestores e técnicos municipais de meio ambiente, tendo em vista a estruturagdo dos
6rgdos municipais de meio ambiente e a necessidade de desenvolver a capacidade
para o planejamento da gestdo;

* Integrar os municipios aos sistemas de informagdo ambiental do Estado, a exemplo
do Sistema Estadual de Informacso Ambiental (SEIA) e do Sistema Nacional de In-
formaces Ambientais (SINIMA), de forma a garantir maior eficiéncia, transparéncia
e qualidade da gestdo ambiental;

* Viabilizar a criagdo e estruturacdo dos organismos municipais de meio ambiente em
todos os municipios do Estado da Bahia;

» Apoiar a gestdo ambiental através de convénios com consércios publicos de desen-
volvimento sustentével.

Na regéncia da Resolugdo Cepram n° 3.925/2009, longa era a lista de
documentos a serem apresentados a Secretaria de Meio Ambiente pelos mu-
nicipios que pretendessem aderir ao Programa (BAHIA, 2015b). Atualmente,
como previsto na Resolugdo Cepram n® 4.327/2013, para o municipio aderir
ao programa e exercer sua competéncia para o licenciamento ambiental deve
enviar oficio informando possuir 6rgdo ambiental capacitado, conselho de
meio ambiente formado legalmente e atuante e o nivel de licenciamento que
pretende assumir.

O Estado da Bahia previu o exercicio de sua capacidade supletiva de atuagéo
como 6rgdo ambiental aos municipios que comunicassem a falta de capacitagdo
técnica para as atividades de licenciamento e autoriza¢do ou de conselho mu-
nicipal de meio ambiente. Ou seja, inexistindo drgdo ambiental capacitado ou
conselho municipal de meio ambiente, caberia ao municipio informar essa situagéo
a Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia (BAHIA, 2015b).



Mesmo recepcionando tais comunicagdes, o Estado da Bahia ndo estimulou
a permanéncia do municipio na situagdo de auséncia de capacidade, estimando
o prazo de dois anos como suficientes, em principio, para que o ente federado
municipal viesse a atender aos ditames do art. 15, inciso Il, da LC n°® 140/2011,
necessarios para exercicio da descentralizagdo ambiental, quanto licenciamento
e autorizagdo. Caso ndo conseguisse, o exercicio da competéncia supletiva do
Estado poderia ser renovado, apés nova comunicagdo do municipio quanto a
persisténcia da auséncia de capacidade licenciatéria.

Isto pode ser visto do art. 10, §§ 1° e 2°, da Resolucdo Cepram n° 4.327/2013
que menciona que os municipios, ap6s terem comunicado a falta de capacidade
técnica, deverdo envidar esforcos para, no prazo de dois anos, efetuarem o su-
primento dessa capacidade, podendo renovar a invocagdo da atuacgdo supletiva
do Estado.

O Estado da Bahia assinou o prazo de noventa dias, contados da publicacio
da Resolugdo Cepram n° 4.327/2013, para que os municipios informassem a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente a situagdo local quanto a capacidade de
licenciamento. Caso os municipios ndo atendessem ao dever de informacdo, o
Estado retirar-se-ia das atividades de licenciamento naquele territério, ao argu-
mento de que o prdéprio municipio teria capacidade técnica para as atividades
administrativas ambientais. Em sintese, “o Estado da Bahia somente exercera sua
competéncia supletiva caso venha a ser provocado pelo municipio”. Na hipdtese
de quedar-se silente, “o Estado entenderd que o municfpio se manifesta como
apto ao nivel 3 do licenciamento” (KHOURY; LIGEIRO, 2015, p. 10).

O comando foi dado pela Resolugio Cepram n°® 4.327/2013, nos seguintes termos:

Art. 7° - Os Municipios deverdo, no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da publicacdo desta Resolucio, informar a SEMA
o nivel de gestéo local para o exercicio do licenciamento, con-
forme Anexo Unico, ou a falta de capacidade para exercé-la;
Paragrafo tnico. Ndo havendo a manifestagdo expressa do
Municipio, nos termos do caput deste artigo, entender-se-a
que todas as atividades de impacto local foram recepciona-
das e, portanto, todos os 03 (trés) niveis previstos no Anexo
Unico desta Resolucio passardo a competéncia municipal.

O Estado n3o interfere na op¢do municipal quanto ao nivel de licenciamento
pretendido, to somente “da publicidade ao ato do Municipio que declara o nivel
de gestdo desejado” (KHOURY; LIGEIRO, 2014, p. 7) e atualiza a listagem, preser-
vando sua dinamicidade, a medida que os municipios ofertam sua declaragao de
capacidade ou de incapacidade (KHOURY; LIGEIRO, 2014, p. 12). Tais listagens
estdo hospedadas no sitio eletrénico da Secretaria Estadual de Meio Ambiente.
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N3o era esse o procedimento anterior ao advento da Resolugdo Cepram n°
4.327/2013. Até esse marco, o nivel de gestdo municipal pretendido para o licen-
ciamento era analisado pela Camara Técnica de Gestdo Ambiental Compartilhada
(CT-GAC/Cepram), com posterior publicagio de uma Resolugo do Conselho Estadual
de Meio Ambiente (Cepram), reconhecendo-o (KHOURY; LIGEIRO, 2014, p. 7).

O prazo dado pelo Estado da Bahia aos municipios para se pronunciarem, em
conformidade com a Resolugdo Cepram n° 4.327/2013, encerrou-se em 03 de
marco de 2013. N&o é tido como prazo peremptério, ja que os municipios po-
dem comunicar a qualquer tempo a auséncia de capacidade administrativa para
licenciamento ambiental. Assim entendem Khoury e Ligeiro (2015, p. 10), ante a
falta de fixacdo de prazo pela LC n® 140/2011.

Todavia, se “n3o significa dizer que os Municipios que porventura ndo tenham
se manifestado, ndo poderéo fazé-lo depois dessa data” (KHOURY; LIGEIRO, 2015,
p. 10), também n3o significa que os municipios o tenham feito ou mesmo, que por
ndo terem feito, tenham capacidade para licenciamento ambiental. A presuncéo
do Estado da Bahia ndo pode ser absoluta. Ao contrério, como sustentam Khoury
e Ligeiro (2014, p.8), trata-se de presuncdo iuris tantum (relativa) e, como tal,
admite prova em contrario.

Por outro lado, nos termos do art. 1°, §3°, da Resolucdo Cepram n® 4.327/2013,
é possivel a opgdo por trés niveis de licenciamento, dependendo da complexidade
ambiental, a ser avaliada pelos critérios de porte do empreendimento, potencial po-
luidor, natureza da atividade, caracteristicas do ecossistema e capacidade de suporte
dos recursos ambientais envolvidos. O nivel 1 é o de menor complexidade, evoluindo
para o nivel 3, que analisard empreendimentos e atividades mais complexos.

Quando o municipio ndo comunica o nivel de licenciamento pelo qual optou, a
presuncio do Estado é de que se encontra apto ao nivel 3 do licenciamento (KHOURY;
LIGEIRO, 2014, p. 9). Logo, classifica o municipio omisso diretamente no mais alto
nivel de licenciamento, quando tem, deveria ou poderia ter ciéncia de sua falta de
recursos financeiros e humanos para o adequado exercicio dessa capacidade.

N3o deixa de revelar uma indugéo do Estado para que a descentralizagio se
concretize, mesmo que de forma vertical nos municipios (top-down), restando
saber até que ponto, alegando conquista democratica, ndo serd mera transferéncia
de problemas sem solucdes claras (AZEVEDO; PASQUIS; BURSZTYN, 2007, p. 51).

Descentralizagdo pode ser mecanismo eficiente, se observadas determina-
das condicBes que indiquem “sustentabilidade institucional”. E o que afirmam
Azevedo, Pasquis e Bursztyn (2007, p. 38), como pode ser visto no excerto a
seguir colacionado:



Deve-se notar que o processo ideal de descentralizaggo
esta atrelado a outros aspectos, como capacidade institu-
cional e administrativa local, controle social, mecanismos
de flexibilizagdo, mas, sobretudo, é de suma importancia
que o processo ocorra de forma compartilhada com outras
instancias e esferas do governo.

O sucesso de um programa de descentralizagdo depende de variaveis como condi-
¢Bes de natureza politica e atributos estruturais do estado e dos municipios. Igualmente,
custos financeiros envolvidos e volume de receita disponivel, posto que interferem na
capacidade financeira do municipio para aportar recursos na drea ambiental.

Por essa razdo, a transferéncia de atribui¢des entre niveis de governo sup&e
a adesdo do governo que passara a desempenha-las. Para tanto, os Estados devem
trabalhar estrategicamente para obter a adesdo dos governos locais, quando as
fun¢Bes de gestdo de politicas publicas ndo forem assumidas ou por iniciativa
prépria ou por expressa imposicio constitucional (ARRETCHE, 1999).

O afastamento do Estado, descentralizando as atividades para o ente federado
municipal, ainda que possa ser conveniente para isentar-se de responsabilidades ou
para “diminuir pressdes de determinadas politicas sobre gastos governamentais” (DE
CARLO, 2006, p. 69), ndo significa, em absoluto, maior protecdo ao meio ambiente.

No minimo, deveria buscar ampliar a certeza quanto a capacidade ambiental
dos municipios para lidar com a gestdo ambiental compartilhada, acercar-se de
sua capacidade de governanca (AZEVEDO; PASQUIS; BURSZTYN, 2007, p. 38).
Como assevera Escobar (2011, p. 192), “é necessério que o 6rgio estadual analise
em que condi¢Bes os estados podem transferir esta competéncia ambiental aos
municipios, de forma que garantam os mesmos niveis de prote¢do”. Ndo se des-
conhecem, entretanto, as iniciativas do Estado da Bahia para a capacitagdo dos
técnicos municipais através de cursos que promove pelo Programa de Formacgéo
em Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Formar) apontado como projeto priori-
tario dentro da Gestdo Ambiental Compartilhada (BAHIA, 2015a).

Por outro lado, o advento da Constituicdo Federal, da LC n® 140/2011 e de
outros diplomas normativos, de natureza infralegal, sempre reforgando e estimu-
lando a assungdo, pelo municipio, de gestdo ambiental compartilhada, situagdo
que, apesar do aparato legislativo, nem sempre se consubstanciou, ilustram
como é dificil a coordenacio intergovernamental para desempenho de politicas
piblicas, um dos desafios do federalismo (LEME, 2010, p. 28).

Persiste, em muitos casos, a situagdo relatada por Capelli (2015, p. 51) sobre
a omissdo de todos, satisfazendo-se, quando questionados sobre danos ambien-
tais concretos, com cenérios arrasadores de degradagdo, com a atribuigdo de
responsabilidade a qualquer outro érgdo ambiental, sem assumir a sua prépria.
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Legalmente, entretanto, subsistem os limites de atuagdo, até mesmo para ndo
invadir a atribui¢do e a autonomia de cada esfera de governo. Como sustenta Leme
(2010, p. 28), federalismo e descentralizagio s3o mecanismos complementares,
mas é preciso estabelecer e identificar limites. Imp&e-se questionar se caberia,
de pronto, descentralizar a competéncia licenciatéria em nivel 3 para municipios
que sequer informaram capacidade ambiental, quando se sabe, como sustentado
por De Carlo (2006, p. 102), que todo licenciamento demanda conhecimento
técnico especifico para analisar e avaliar os diversos estudos ambientais exigidos
e estabelecer critérios a serem cobrados no seu processo.

Com isso, pode-se perceber diferentes aspectos do federalismo, como colocado
por Chiesa (2009, p. 7), quando esclarece que o federalismo pode ser interestatal,
marcado pela competividade e separagdo entre os diferentes niveis de governo ou
cooperativo ou intraestatal, quando ocorre o compartilhamento de tarefas entre
os diferentes niveis de governo, de forma pactuada, garantindo a¢des conjuntas.

No caso sob estudo, percebe-se que, de certa forma, preserva-se o federalismo,
separando-se as diferentes agendas do Estado da Bahia e de seus municipios. De
outro, contudo, enfraquece-se a prépria protecio ambiental, ante a presuncdo de
habilitagdo dos municipios, mesmo que sem capacidade instalada para receber
suas competéncias, compreendendo pessoal qualificado, recursos, marco legal e
conselho de meio ambiente (LEME, 2010, p. 31; 33). Isso tudo em detrimento & me-
lhor interpretacéo de descentralizagéo, que ndo pode ser justificada pelo interesse
de destutela dos entes federados frente ao poder central nem como forma de
omissdo deste (AZEVEDO; PASQUIS; BURSZTYN, 2007, p. 43). Descentralizagdo
implica limitar as zonas de responsabilidade exclusiva e ampliar as responsabili-
dades conjuntas, mediante estabelecimento de novas relagdes entre os diversos
niveis (GODARD apud AZEVEDO; PASQUIS; BURSZTYN, 2007, p. 43).

Diante desses impasses, mostra-se apropriada a colocagéo de Abrucio e Soares
(apud DE CARLO, 2006, p. 69), sugerindo a superagdo da dicotomia centralizagdo
versus descentralizagdo, para passar a operar-se com coordenagdo intergover-
namental e busca de equilibrio de poderes, entre as diferentes esferas. Afinal, a
vulnerabilidade institucional de vérios municipios, atrelada ao baixo capital social,
sdo fatores importantes a serem analisados para a formulagdo e implantacio
de uma politica ambiental efetiva (SCARDUA; BURSZTYN, 2003, p. 291). Além
disso, como a descentralizacdo ainda é incipiente, é prematuro afirmar que dela
decorrem “ganho ambiental ou melhoria da qualidade de vida para a populagio”,

como bem observam Scardua e Bursztyn (2003, p. 305).

1.29 Programa Municipio Ecolegal do Ministério
Publico da Bahia

A par de estar delineada a competéncia dos entes municipais na tutela do meio
ambiente e apesar de, no caso da Bahia, encontrar-se em desenvolvimento o Programa
GAC, nem todos os municipios tém os seus sistemas municipais de meio ambiente
estruturados, com capacidade e qualidade desejadas para a sua gestdo ambiental. Tal
fato pode comprometer o seu poder-dever de proteger do meio ambiente.



Com essa justificativa, encontra-se em implantagdo pelo Ministério Piblico da
Bahia o Programa Municipio Ecolegal. Seu objetivo, apresentado por Khoury, Ligeiro
e Rocha (2014, p. 12), é garantir a adequada gestdo ambiental dos municipios
baianos, através da cobranca e acompanhamento da implementacdo dos sistemas
municipais de meio ambiente e dos instrumentos da politica ambiental municipal.

Dito de modo mais simples, objetiva “fomentar a implantagdo e o fortaleci-
mento dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente no Estado da Bahia” (BAHIA,
2013e, p. 8-11), com aproveitamento da natureza e finalidade constitucionais
do Ministério Piblico, como uma das institui¢des responsaveis pela tutela dos
interesses difusos.

Insere-se no Planejamento Estratégico do Ministério Publico do Estado da
Bahia para o perfodo de 2011-2023, como prioridade institucional (KHOURY;
LIGEIRO, 2013, p. 2). Relaciona-se com o objetivo estratégico de “Promover a
Defesa do Meio Ambiente”. Em detalhamento, relaciona-se com a estratégia de
“Aperfeicoar e estruturar a atuagdo do MP/BA na Defesa do Meio Ambiente”,
especialmente para as iniciativas de fortalecimento dos 6rgdos ambientais em
suas competéncias técnico-operacionais para o devido cumprimento de suas
atribuigdes, criagdo e implementagdo de Conselhos Municipais de Meio Ambiente
em 100% dos municipios do Estado e de promover agdes para a criagdo de fundos
estaduais e municipais para a preservacdo do meio ambiente.

Como metodologia, o promotor de Justica instaura o inquérito civil e encaminha
formulério com quesitagdo ao municipio investigado, para busca de elementos
estruturantes que compordo o diagnéstico de seu Sistema Municipal de Meio
Ambiente. Com a resposta do municipio, que vem acompanhada de cépia de leis
municipais, processos de licenciamento ambiental e atas de reunies do Conselho
Municipal de Meio Ambiente, os autos sdo encaminhados pelo promotor de Justica
ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Meio Ambiente do
Ministério Piblico da Bahia (Ceama), para posterior direcionamento & Camara
Tematica do Sistema Municipal de Meio Ambiente (BAHIA, 2013c).

Uma vez nessa Camara, seus integrantes analisam o inquérito civil, procedem
a definicdo dos cenarios, elaboram notas técnicas, minutas de oficios, de reco-
mendacéo, de termo de ajustamento de conduta e até de agéo civil piblica, como
subsidio ao promotor de Justica.

Com base nos dados do Formulario do Diagnéstico, da legislagdo am-
biental municipal e dos documentos, a Cimara Tematica elabora, do mesmo
modo, relatério analitico, revelando a situagdo da gestdo ambiental municipal.
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Segundo Khoury e Ligeiro (2014, p. 11), o relatério analitico é composto dos
seguintes itens:

1) Identificagio
2) Cenério do Municipio
3) Analise da Politica Municipal de Meio Ambiente
4) Analise do Conselho de Meio Ambiente e do Orgdo Ambiental Capacitado
4.1- Conselho de Meio Ambiente
4.2 - Orgdo Ambiental
4.3 - Anélise dos Procedimentos
4.3.1 - Licenciamento Ambiental
4.3.2 - Fiscalizagdo
5) Sistema Municipal de Informagdo Ambiental

6) Conclusio

Retornando os autos a Promotoria de Justica de origem, apraza-se audiéncia
extrajudicial para celebragdo do termo de ajustamento de conduta com o muni-
cipio investigado, com as corre¢des a serem feitas no sistema municipal de meio
ambiente, se forem necessarias. Ndo sendo firmado o titulo executivo, procede-se
ao ajuizamento da agdo civil pdblica com o mesmo objetivo.

N3o menos importante é a fase de monitoramento, para acompanhar o cumpri-
mento do termo de ajuste de conduta ou a efetividade da acdo civil piblica. Para
tanto, o promotor de Justica conta com o apoio da Cadmara Tematica de Sistema
Municipal de Meio Ambiente - CT SISMUMA e do Central de Apoio Técnico do
Ministério Pablico - CEAT (BAHIA, 2013c, p. 15).

O Programa Municipio Ecolegal também prevé a realiza¢do de encontros de
capacitacéo por regides do Estado da Bahia, tanto para os membros do Ministério
Piblico como para secretérios e conselheiros municipais de meio ambiente e ou-
tros interessados. A primeira oficina foi realizada em 16 de outubro de 2013, em
Salvador, para debate sobre o Sismuma (BAHIA, 2013b), tendo como piblico-alvo
promotores de Justica. Outros encontros foram realizados nos anos de 2013-2014,
a exemplo do ocorrido no dia 09 de junho de 2014, em Teixeira de Freitas, reunindo
secretdrios municipais de meio ambiente, agentes de fiscalizagdo, membros do
Conselho Municipal de Meio Ambiente e outros servidores (BAHIA, 2014b).

Os resultados parciais do Programa, até dezembro de 2013, foram 186 (cento
e oitenta e seis) inquéritos civis instaurados e 74 (setenta e quatro) relatérios
analiticos analisados. Dos casos concluidos, verificou-se que em 27% dos munici-
pios ndo existe lei municipal definidora da Politica Municipal de Meio Ambiente,
enquanto nos 73% dos municipios onde existe, carece de revisdo, como ilustra
o Grafico 8 logo abaixo. Isto ocorre, normalmente, quando ndo ha coeréncia no
conjunto dos dispositivos ou ndo observa seu carater suplementar em relagdo
as normas estaduais e federais (KHOURY; LIGEIRO, 2014, p. 15).



Grafico 8 - Politica Municipal de Meio Ambiente
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Fonte: KHOURY; LIGEIRO; ROCHA, 2014, p. 17.

Em continuagdo, dos 74 municipios com relatdrios analiticos concluidos,
apenas 12% tinham Conselhos Municipais de Meio Ambiente e apenas 28%
tinham Fundos Municipais de Meio Ambiente ativos. De mesmo modo, segun-
do os mesmos relatérios, apenas 38% dos 74 (setenta e quatro) municipios
concluidos realizavam licenciamento ambiental. A situacio agravava-se em
relacdo a fiscalizagdo ambiental, j& que apenas 19% dos municipios com relaté-
rio analitico concluido procediam 3 atividade fiscalizatéria (KHOURY; LIGEIRO;
ROCHA, 2014, p. 15-22).

Grafico 9 - Conselhos Municipais de Meio Ambiente

m [nativo = Ativo

Fonte: KHOURY; LIGEIRO; ROCHA, 2014, p. 18.
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Nova consolidagdo dos dados revelou, em 2014, a instauragdo de 241 inqué-
ritos civis no periodo de 2012-2014, o que corresponde a 58% dos municipios do
Estado da Bahia. Destes expedientes, 139 tinham sido analisados pela Camara
Tematica (LIGEIRO, 2014, p. 15). No diagnéstico da gestdo ambiental local, fo-
ram analisados os instrumentos legais que tragam a Politica Municipal de Meio
Ambiente, os instrumentos de gestdo, notadamente licenciamento, fiscalizagdo
e Fundo Municipal de Meio Ambiente, a existéncia ou ndo de Conselho de Meio
Ambiente e érgio ambiental capacitado (LIGEIRO, 2014, p. 17).

No dmbito desse Programa, a Cimara Temética aponta um quadro preocupante
ao Ministério Piblico da Bahia, como pode ser visto da seguinte conclusdo do
Diagnéstico dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente:

[...] a grande maioria dos Municipios, entdo analisados,
ndo apresenta um Sistema de Meio Ambiente estru-
turado. Pode-se afirmar que a maioria ndo apresenta
legislagdo ambiental que institua a politica municipal de
meio ambiente ou possui legislagdo incompativel com
as responsabilidades do Municipio. Parte expressiva
ndo possui um 6rgdo ambiental estruturado com equipe
técnica suficiente para as suas demandas, quando ndo
inexistente. Grande parte dos Municipios ndo possui
Conselho de Meio Ambiente ou ndo realizamreuniges
periédicas e ndo capacita os seus membros. E ainda,
grande parte dos Municipios que realiza a atividade de
licenciamento ambiental ndo respeita os requisitos le-
gais para essa atuagdo, e quase a totalidade ndo realiza
a¢Bes ordindrias de fiscalizagdo ambiental.

Os dados dos relatérios analiticos concluidos, em nimero de 139 (cento e
trinta e nove), conforme Ligeiro (2014, p.23-32) foram os seguintes:

« Legislagdo Ambiental Prépria: 96 (noventa e seis) municipios possuem Lei de
Politica Municipal de Meio Ambiente contra 43 (quarenta e trés) municipios,
que ndo a possuem. Os primeiros precisam submeter sua legislagdo a revisao,
para adequagdes.

« Conselhos de Meio Ambiente: apenas 31 (trinta e um) Conselhos de Meio Am-
biente (22,30%) encontravam-se ativos no momento da aplicagio do Diagnés-
tico, contra 108 (cento e oito) Conselhos de Meio Ambiente inativos, o que
corresponde a quase 78% desse total.

« Orgio Ambiental Capacitado: 50 (cinquenta) municipios da Bahia, dos 139 (cento
e trinta e nove) investigados, ndo possuem em sua estrutura organizacional
Secretaria de Meio Ambiente, Diretoria de Meio Ambiente ou outro érgdo am-



biental. Paralelamente, 89 (oitenta e nove) dos 139 (cento e trinta e nove)
municipios declaram ter érgdo ambiental, todavia, na visdo da Camara Tematica
do Sismuma (CT-SISMUMA), apenas 4 (quatro) sdo capacitados, por estarem de
acordo tanto com a LC n°® 140/2011 e com a Resolugdo Cepram n° 4.327/2013;

« Fundo Municipal de Meio Ambiente: apenas 52 (cinquenta e dois) municipios
tém esse fundo ativo, contra 87 (oitenta e sete) outros, em que o fundo esta
inativo. Ndo foram observados significativos usos dos fundos tampouco aporte
de recursos, sendo suas receitas advindas, basicamente, de taxas por anélises
ambientais.

Além disto, os relatérios analiticos finalizados apontaram que 65 (sessenta
e cinco) municipios realizam licenciamento ambiental, contra 74 (setenta e
quatro) municipios que ndo o fazem. Em termos de fiscalizacio ambiental,
ndo esta sendo realizada por 109 (cento e nove) dos 139 (cento e trinta e
nove) municipios (LIGEIRO, 2014, p. 31). A fiscalizagdo realizada pelos outros
30 (trinta) municipios ndo é “costumeira e continuada” (LIGEIRO, 2014, p.
31), por vezes pela falta de estruturas materiais para os servidores desem-
penharem seus papéis.

Por isso, através do Programa Municipio Ecolegal, o Ministério Piblico da
Bahia procura promover a orientagdo aos municipios quanto a sua respon-
sabilidade na tutela ambiental, sem descurar as exigéncias de que o exerci-
cio da competéncia de a¢des administrativas seja pautado pelos principios
de protecdo ambiental e na legalidade (BAHIA, 2013¢, p. 17). Ainda mais
quando a LC n° 140/2011 deixou de estabelecer procedimentos de transi-
cao (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2015).

1.30 O Programa Municipio Ecolegal na regido
sudoeste da Bahia

O Programa Municipio Ecolegal estd em execugdo no sudoeste da Bahia por
conduto da Promotoria de Justica Regional Especializada em Meio Ambiente,
com sede em Vitéria da Conquista, cuja 4rea de atuagdo compreende dezessete
municipios, a saber: Anagé, Barra do Choga, Belo Campo, Boa Nova, Bom Jesus
da Serra, Caetanos, Candido Sales, Caraibas, Condelba, Cordeiros, Encruzilhada,
Mirante, Piripa, Planalto, Pogdes, Tremedal, Vitéria da Conquista.
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Como primeira providéncia para execugdo do Programa Municipio Ecolegal
nessa regido, a partir de margo de 2014 foram consultadas as listagens publica-
das pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente, efetuando-se o levantamento
dos municipios que haviam cumprido a Resolugdo Cepram n® 4.327/2013, com
comunicagdo quanto a capacidade de licenciamento ambiental ou sua auséncia.

Verificou-se que, dos dezessete municipios integrantes da drea de atuacdo
da Promotoria Regional de Vitéria da Conquista, seis haviam comunicado ao
6rgdo ambiental sua situagdo quanto a gestdo ambiental, o que representava
cerca de 35,29% de atendimento a Resolugdo Cepram n°® 4.327/2013. A relagéo
dos municipios e a data da comunicac¢do ao 6rgdo ambiental estadual podem ser
visualizadas no Quadro 2 logo abaixo:

Quadro 2 - Municipios com situag3o da gestdo ambiental informada ao Estado
anteriormente ao Programa Municipio Ecolegal

- p NET) Sem
Municipio Capaz Nivel Data Data . =
capaz informagéo
Boa Nova X 1 02/08/2013
Barra do X 2| 25/04/2014
Choga
Pogdes X 2 12/04/2011
Candido X 2 | 25/10/2013
Sales
Viteria ca X 3| 04/12/2009
Conquista
Belo Campo X 25/02/2014
Demais y
municipios

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de BAHIA, 2015d e BAHIA, 2013a.

Considerando o total de municipios da regido sudoeste que integram a area
de atuaco da Promotoria Regional de Vitéria da Conquista, significativa era a
zona de penumbra quanto aos percentuais de atendimento a Resolucdo Cepram
n°4.327/2013. Os municipios ndo informavam ao Estado da Bahia sua situag3o,
como pode ser visto na esquematizagio expresso no Gréfico 10 abaixo:



Grafico 10 - Situagdo anterior ao Programa Municipio Ecolegal

= Sem Declaragéo
= Declaragdo positiva
Declaragdo negativa

Fonte: Dados da monografia apresentada & Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL)
para obtencdo do titulo de especialista em Direito Ambiental, em junho de 2015

Com esses dados, passou-se a instauragdo dos procedimentos preparatdrios, salvo
em relagdo a Belo Campo que ja declarara sua falta de capacidade para gestdo am-
biental, publicada em 25 de fevereiro de 2014 (BAHIA, 2015a), cumprindo a Resolucio
Cepram n° 4.327/2013.

Apbs as providéncias cartordrias de praxe, como a publicagdo da abertura dos
procedimentos no Dirio Oficial de Justica (BAHIA, 2015a), houve a expedigdo de ofi-
cios pela Promotoria de Justica Regional para obter informag@es sobre a situagdo dos
municipios quanto ao licenciamento ambiental e orientar quanto a um posicionamento
frente a sua gestdo ambiental.

Assim que estabelecido o fluxo de comunicagdo com o Ministério Piiblico da Bahia,
seis dos onze municipios omissos pronunciaram-se. Os municipios de Cordeiros,
Mirante, Pirip e Planalto comunicaram a Secretaria Estadual de Meio Ambiente sua
situagdo de ndo capacidade. J4 o municipio de Anagé atendeu ao oficio do Parquet e
declarou a Secretaria Estadual de Meio Ambiente capacidade para as atividades de
licenciamento no nivel 2.

Comiisto, houve resolugdo de 54,54% das pendéncias, a partir dos contatos extraju-
diciais do Ministério Piblico com as Prefeituras Municipais. Em relac3o a toda regigo de
atuac3o da Promotoria Regional de Meio Ambiente, com sede em Vitéria da Conquista,
70,58% dos municipios passaram a estar em situacio declarada perante o Estado.

O Quadro 3 permite a visualiza¢do dos municipios que tiveram a situagdo alterada,
passando do estigio de auséncia de informagdes sobre a gestdo ambiental para de
esclarecimento quanto a esta perante o Estado.
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Quadro 3 - Municipios com capacidade ou incapacidade ambiental declarada
ap6s o Programa Municipio Ecolegal

Municipio Capaz Nivel Data  N3o capaz Data Nao informou

Anagé X 2 01/04/2015
Condeuba X 2 16/03/2015
Cordeiros X 05/06/2014
Mirante X 04/08/2014
Piripa X 09/03/2015
Planalto X 13/04/2015

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de BAHIA, 2015d.

No entanto, apesar da evolugo no quadro geral, quatro municipios ndo respon-
deram a solicitagdo de informacgdes do Ministério Pablico, tampouco informaram
ao Estado da Bahia seu posicionamento frente & Resolugdo Cepram n° 4.327/2013.
S3o eles: Bom Jesus da Serra, Caetanos, Encruzilhada e Tremedal, representando
cerca de 29% dos casos a serem apurados. O Municipio de Caraibas permaneceu
em situagdo hibrida, pois encaminhou ao Parquet o formulério com o diagnéstico
de sua situagéo frente a gestdo ambiental, mas permaneceu sem comunicagdo ao
Estado da Bahia quanto a sua capacidade para licenciamento ambiental.

Considerando o total dos 17 (dezessete) municipios da regido sudoeste, que
integram a Regional de Vitdria da Conquista, em termos de percentuais de aten-
dimento a Resolugdo Cepram n°® 4.327/2013, a esquematizagdo passou a ser
expresso no Gréafico 11 abaixo:

Grafico 11 - Situagdo posterior ao Programa Municipio Ecolegal

u Sem Declaragdo
= Declaragdo positiva
Declaragdo negativa

Fonte: Dados da monografia apresentada a Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL)
para obtencdo do titulo de especialista em Direito Ambiental, em junho de 2015

E possivel efetuar a comparacdo entre a situacdo anterior e a posterior ao
recebimento dos oficios do Ministério Piblico Estadual pelos municipios da re-
gido sudoeste da Bahia, expedidos em fun¢do do Programa Municipio Ecolegal.
Verifica-se, conforme o Gréfico 12, a seguinte situaggo:



Grafico 12 - Evolugdo das comunica¢Bes sobre gestdo ambiental apés o
Programa Municipio Ecolegal

20

10 = Antes
m Depois

Declaragdo Declaragdo Sem
Positiva Negativa Declaragdo

Fonte: Dados da monografia apresentada a Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL)
para obtencdo do titulo de especialista em Direito Ambiental, em junho de 2015

Com isto, aumentou o quantitativo de municipios que declararam positiva-
mente sua situagdo para gestdo ambiental perante a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, bem como dos que a declararam de forma negativa. Houve reducéo
nos casos omissos, considerando o estagio antes e apds programa Municipio
Ecolegal, como pode ser visto no Gréafico 13 a seguir:

Grafico 13 - ComunicagBes de capacidade ou falta dela ao Estado antes e
depois do Programa Municipio Ecolegal

207

15

u Antes
= Depois

10 -

Comunicagdes Omissdes

Fonte: Dados da monografia apresentada a Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL)
para obtencdo do titulo de especialista em Direito Ambiental, em junho de 2015
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Os inquéritos civis que investigavam a gestdo ambiental em Anagé, Barra do Chocga,
Boa Nova, Pogdes e Vitéria da Conquista foram encaminhados a Cadmara Tematica
do Sistema Municipal de Meio Ambiente (Sismuma), integrante do Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Justica (Ceama), para anélise dos documentos, da
constituicdo dos conselhos municipais e da legislaco, entre outros itens (BAHIA,
2015a), ja que tais municipios declararam sua capacidade para gestio ambiental.

Quando retornarem, os passos seréo a propositura de termo de ajustamento
de conduta para os municipios que apresentarem irregularidades na constituicdo
de seu sistema municipal de meio ambiente e, na hipdtese de n3o aceitagdo da
solucdo extrajudicial, o aforamento da ag&o civil publica.

A seu turno, os inquéritos civis que apuram a regularidade da gestdo ambiental
em Candido Sales, Caraibas e Condeliba, até a data da finalizagdo deste trabalho,
permaneciam na Promotoria de Justica Regional de Meio Ambiente, em diligéncias,
aguardando complementagio de documentos por parte da Prefeitura daqueles
municipios (BAHIA, 2015a).

Por fim, os inquéritos civis dos municipios de Cordeiros, Mirante, Piripa e
Planalto, diante de sua declaragdo de falta de capacidade para o licenciamento,
foram arquivados pela Promotoria de Justica Regional de Meio Ambiente. A fun-
damentacio foi a de que houvera o acionamento da competéncia supletiva do
Estado da Bahia. Com isto, ao Estado cumpria agir naqueles municipios, com seu
brgdo ambiental e técnicos, para fins de licenciamento e autorizagdes ambientais.

De acordo com a Lei n°® 7.347/1985 e outros diplomas legais que regem o
Ministério Pablico, os inquéritos civis sobre os sistemas municipais de meio
ambiente desses quatro municipios foram remetidos ao Conselho Superior do
Ministério Piblico da Bahia, para avaliar a adequac&o ou n3o do arquivamento.
Concordando, o Conselho homologa o ato finalizatério e devolve os autos a
origem, para encaminhamento ao arquivo.

Dentro desse iter, dois inquéritos civis foram analisados pelo Colegiado até o
momento, mais precisamente, o do municipio de Mirante, com homologac&o pu-
blicada em 05 de margo de 2014, através da Resolugdo n° 07/2015, e do municipio
de Cordeiros. Nesse caso, também foi confirmada a promogdo de arquivamento,
mediante sua homologagao, efetuada no Diério da Justica de 15 de abril de 2015,
através da Resolugdo n° 28/2015 (BAHIA, 2015a). A situacio da gestio ambiental
compartilhada na regido sudoeste da Bahia pode também ser ilustrada, até o término
deste trabalho, como na Figura 15 a seguir. Apés seu retorno é que podera surgir a
situacdo de capacidade verificada, a ser sinalizada por seta em verde.



Figura 15 - Mapa da Situagdo da regido sudoeste da Bahia ap6s o Programa
Municipio Ecolegal

Fonte: Secretaria de Meio . P -
Ambiente da Bahia, | =
15052015, 1] -

.r Falta de capacidac r., b
» Capacidade declaradn | -
& Capacidade verificada \

Sem declaragdo \ Fograty P _fﬁ_ﬁ‘-vf\\-\ GREE

Fonte: Adaptado pela autora.

Em relagdo aos dados gerais do Estado da Bahia, com seus 417 municipios
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015), o sitio da
Secretaria Fstadual de Meio Ambiente (BAHIA, 2015a) indica que, até a data
de 15 de maio de 2015, 226 (duzentos e vinte e seis) municipios haviam
declarado a capacidade para a gestdo ambiental, 64 (sessenta e quatro)
declararam a falta de capacidade e, por Gltimo, 127 (cento e vinte e sete)
municipios ndo informaram.

Trazendo isto para percentuais, tem-se que 54% dos municipios declararam
capacidade de gestdo ambiental contra 15% que declararam a falta de capacida-
de, subtotalizando 69% dos municipios em situacdo regular frente a Resolugdo
Cepram n° 4.327/2013, no quesito comunicagdo. Restaram 31% dos municipios
sem informar sobre sua gestdo ambiental.

Parece concretizar a situagdo esbocada por Azevedo, Pasquis e Bursztyn (2007,
p. 51), de “clara assimetria entre o desejo de muitos municipios (sobretudo os
menores) em n3o assumir a gestdo ambiental municipal e o desejo de o estado
em repassa-la”.

Por outro viés, permite verificar que os dados do sudoeste da Bahia, na area
de abrangéncia da pesquisa, ndo divergem do restante do Estado, como ilustrado
no Grafico 14 a seguir:
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Grafico 14 - Panorama da Gest3o Ambiental na Bahia

= Declararam positivamente
u Declararam negativamente

Sem declaragdo

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de BAHIA, 2015d.

1.31 Conclusao

Vistos tais dados, para efeito de comparagdo com o que ocorre na drea am-
biental, transcrevem-se os apontamentos de Arretche (1999), quando expres-
samente aponta a incipiéncia da descentralizagdo no Estado da Bahia quanto

aos programas sociais:

O Estado da Bahia, com apenas 8% de seus municipios
com populagdo superior a 50 mil habitantes, em uma re-
gido cuja receita propria média per capita dos municipios
com tamanho populacional inferior a esta cifra é inferior a
R$ 10, foi gerido por sucessivos governos desfavoréaveis a
municipalizagdo. Com escassos recursos proprios e sem in-
centivos por parte do governo estadual, ndo é de estranhar
que estejam af as mais baixas taxas de municipaliza¢o da
amostra. Dito de outro modo, dados os atributos estru-
turais da esmagadora maioria dos municipios no Estado
da Bahia, a possibilidade de descentralizagdo efetiva das
politicas sociais supde necessariamente politicas ativas e
continuadas de capacitagdo municipal.

De fato, o perfil de muitos municipios baianos caracteriza-se por baixa capa-

cidade econdmica, expressiva dependéncia das transferéncias governamentais e

fraca tradicdo administrativa. Nestas condi¢des, programas de descentralizagdo

serdo mais eficientes quando utilizarem “estratégias de inducdo dos executivos

estaduais”, como diz Arretche (1999), incluindo redugdo de custos financeiros



e administrativos de gestdo. De mesma forma, tdo mais eficientes serdo quanto
mais alinhados estiverem Governo Federal e Estadual. Para a autora, “quando
se trata de municipalizar atribui¢des de gestdo, estratégias eficientemente im-
plementadas por parte do governo federal sdo decisivas”. Daf a coincidéncia
de ag¢Bes da Unido e do Estado no sentido da descentralizagdo podem ser mais
decisivas do que somente a pretensdo de transferéncia de atribuicdes do Governo
Estadual ao local.

Enfim, a énfase na descentralizac¢3o reativou a responsabilidade do poder
local em face de politicas ptblicas (DE CARLO, 2006, p. 157), a necessidade de
seu empoderamento como interlocutor do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(DE CARLO, 2006, p. 211). Para que se alcance eficiéncia com a descentrali-
zagdo da gestdo ambiental, sem amplia¢do do risco de dano ao meio ambiente
por omissao, desqualificagdo ou incapacidade gerencial - técnica e financeira,
deve-se evoluir para situagdo de coordenagdo intragovernamental entre os
poderes federal, estadual e municipal. Esta, apesar de prevista desde a Lei n°

6.938/2011, n3o estd suficientemente implantada.

Relembrados tais aspectos, é importante dizer que, na visdo do ministério
Pablico da Bahia, a simples declaragdo de determinado Municipio, no sentido de
que estd apto a gestdo ambiental, pode ndo atender aos requisitos legais para o
exercicio da competéncia licenciatéria. A legislagdo ambiental local, a constituicdo
e o funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente e a existéncia de

6rgdo ambiental capacitado sdo essenciais para adequada gestdo pelo municipio.

Desse modo, o Programa Municipio Ecolegal permite as Promotorias de Justica
Regionais de Meio Ambiente colher dados sobre o sistema municipal de cada
municipio que integra sua area de atuacdo e, com o apoio técnico da Camara
Tematica do Sismuma, a vista dos relatérios analiticos, identificar o atendimento
ou n3o aos requisitos intrinsecos para as atividades de licenciamento e autori-
zagdo ambientais, como previsto na LC n°® 140/2011.

A tramitagdo dos investigativos nas Promotorias de Justica Regionais de Meio
Ambiente ndo envolve alta complexidade, posto que se baseia em colheita de pro-
va documental, normalmente ofertada pelos municipios sem resisténcia. A falta
de respostas aos oficios ministeriais parece estar mais ligada a dificuldades de
entrega ao destinatario, através do correio, com aviso de recebimento assinado
por pessoas diversas do prefeito municipal de cada municipio, do que intengdo

das Prefeituras Municipais de desatendimento ao pedido de informacdes.
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A analise de cada inquérito civil pela CT Sismuma podera ser a primeira etapa
a ser reavaliada dentro do Programa Municipio Ecolegal. Essa é a etapa que exige
maior cuidado, j& que os documentos encaminhados devem ser avaliados crite-
riosamente, incluindo legislagdo municipal (LIGEIRO, 2015). Além disto, de certo
modo, nessa fase o Ministério Plblico da Bahia passa a ocupar o espaco outrora
pertencente ao préprio Conselho Estadual de Meio Ambiente, que homologava o
nivel de licenciamento ambiental pretendido por determinado municipio, apés a
anilise da documentag3o encaminhada.

Para que o exame dos inquéritos civis continue a permitir o completo diagnds-
tico da situagdo de cada municipio em termos de gestdo ambiental, mesmo com
o incremento quantitativo encaminhado ao setor, é possivel antever-se que o
Programa Municipio Ecolegal conduzira ao redimensionamento da equipe técnica
da Camara Tematica do Sismuma. A atual composi¢do da Camara Tematica poderé
n3o ser quantitativamente suficiente para que o diagndstico possa ser ofertado
com a mesma qualidade, no mesmo ou em prazo menor. A falta de ampliagdo da
Camara Técnica podera atingir a correspondéncia entre quantitativo de inquéritos
civis encaminhados e capacidade de devolucéo dos relatérios analiticos. A delonga
poderé intensificar-se quando iniciada a fase de monitoramento de cumprimento
dos termos de ajustamento de conduta.

Cré-se também possivel a otimizagdo dos resultados se houver a divisdo da
metodologia do Programa em etapas ou em objetivos de curto, médio e longo
alcances. Como sugestdo, em um primeiro momento, os promotores de Justica
encaminhariam & Camara Tematica os inquéritos civis referentes aos municipios
que declararam a capacidade para a gestdo ambiental e provocariam os municipios
que n3o se posicionaram sobre a gestdo ambiental. Os inquéritos civis sobre os
municipios sem capacidade de gestdo ambiental poderiam ser arquivados, apés
homologagdo do Conselho Superior do Ministério Piblico, sem encaminhamento
a Cdmara Temaética do Sismuma.

Somente numa segunda etapa do Programa Municipio Ecolegal, a partir de
2016, é que seria enfrentada a situagdo dos municipios atualmente declarados
sem capacidade para gestdo ambiental. Nessa fase, poderiam ser firmados os
termos de ajustamento de conduta para implantagdo dos Sistemas Municipais
de Meio Ambiente, ja que o préprio Estado da Bahia previu o prazo de dois anos
para que os municipios implantassem seus sistemas, apds terem acionado a
competéncia supletiva.

Por fim, a partir de 2018, marco previsto para término do Programa Municipio
Ecolegal (GRAQA; KHOURY, 2014, p. 1), é que comegaria a fase de monitoramento,
com possibilidade de anélise total da situagdo dos municipios do Estado da Bahia
pela Cdmara Temdtica e pelos promotores de Justica.



No entanto, com a crescente adesdo dos promotores de Justica ao Programa
Municipio Ecolegal e com a remessa de todos os expedientes a CT Sismuma, seja
dos municipios capazes, seja dos que se declararam sem capacidade ambiental,
somando-se aos pedidos de monitoramento quanto ao cumprimento dos termos
de ajuste de conduta, a demanda poder4, em breve espago de tempo, mostrar-se
superior a capacidade de resposta do 6rgdo de apoio técnico.

Todavia, ndo ha dividas, a partir dos resultados estatisticos compilados, quanto
a capacidade do Programa Municipio Ecolegal como mecanismo de fomento para
o estabelecimento de comunicagdo entre municipios e a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente, com declaragdo de capacidade ou falta dela para as atividades
de licenciamento e autorizagdo ambientais. Ainda que n&o tenha logrado a movi-
mentacdo total dos municipios (100%), posto que alguns investigativos pendem
de respostas, a propor¢do de comunicagdes na regido sudoeste da Bahia foi
crescente, desde o inicio da execugéo do Programa Municipio Ecolegal, utilizando,
até este momento, apenas modo extrajudicial.

Por isto, conclui-se que o Programa Municipio Ecolegal, desenvolvido pelo
Ministério Pdblico da Bahia na regido sudoeste da Bahia, influenciou na estrutu-
racdo dos sistemas municipais de meio ambiente, cobrando seu posicionamento
frente a LC n® 140/2011 e a Resolugdo Cepram n° 4.327/2013.

Porém, a presente pesquisa ndo prescinde de continuidade. Em aprofunda-
mento ulterior, sugere-se a verificagdo das conclusdes dos relatérios analiticos
finalizados pela CT Sismuma, a compilagdo de dados sobre as caracteristicas dos
Conselhos Municipais de Meio Ambiente de cada municipio da regido, se delibe-
rativos ou consultivos, se ativos, nimero de reunides realizadas etc., bem como
sobre a constituicdo do drgdo municipal de meio ambiente, sua composigao, a
qualidade de seu corpo técnico e a forma de ingresso no servigo publico.

lgualmente, & guisa de sugestdo para trabalhos futuros, a verificacdo se a
visdo de cada municipio sobre sua capacidade de gestdo ambiental, nos casos
em que foi declarada afirmativa, frente a Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
corresponde aos estritos termos do art. 15 da LC n°® 140/2011.
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educagdo ambiental comega a ser estruturada, da forma que se discute

atualmente, em meados do século XX. Ela surge como uma das respostas

possiveis para estimular a sensibilizacdo de gestores e empreendedores
a respeito da finitude dos recursos naturais e gradativamente delineia novos
objetivos, principios e diretrizes de conservagdo ambiental e convivéncia com
a natureza. Ao longo dessa trajetéria de refinamento da sua concepgdo, ela vai
sendo assimilada por diversos setores, de governo e de sociedade civil e atinge
também os sistemas de ensino.

No Brasil atual, a educagdo ambiental ja conta com uma legislacdo especifica,
com alguns instrumentos capazes de orientar a sua implantagdo nas esferas
federal, estadual e municipal, e com a seguinte estrutura de gestao federal: um
Orgdo Gestor (OG), que inclui os Ministérios do Meio Ambiente e da Educagio
(MMA/MEC); um Comité Assessor do OG e Comissdes Interinstitucionais de
Educacio Ambiental (Ciea) em quase todos os Estados da Federac3o, que sdo
espacos de representacdo, com integrantes de diferentes setores, governamentais
e de sociedade civil.

A Bahia possui a Ciea desde 2004, é um OG estadual instalado em 2012, do qual
fazem parte as Secretarias do Meio Ambiente e da Educacio do Estado (Sema/
SEC). Espera-se que essa mesma estrutura reverbere na esfera municipal, sendo
que alguns municipios ja criaram setores especificos para tratar da educacéo
ambiental e ha caso de municipio que possui lei que institui a Politica Municipal
de Educacdo Ambiental.

Desde que a Ciea-BA foi instalada, com o objetivo de tracar os rumos para a
educagdo ambiental no Estado, o levantamento de experiéncias desenvolvidas na
area foi tema discutido e apontado como estruturante, por parte dos represen-
tantes de varios setores, em especial, da Rede de Educa¢do Ambiental da Bahia
(Reaba), que foi criada em 1992, por educadores e educadoras da sociedade civil,
mas que envolve profissionais de diferentes segmentos e instncias. A Ciea-BA
gestou a minuta do texto da atual Politica Estadual de Educagdo Ambiental, a
qual aponta ser preciso mapear as iniciativas para diagnosticar a situagdo da
educacio ambiental do Estado (Lei n°® 12.056/2011, Capitulo Ill, Seg&o II, Art. 11).

Entretanto, o funcionamento desses érgéos e espagos de representagdo ain-
da carece de aprimoramento e as Politicas Nacional e Estadual de Educagio
Ambiental ndo receberam a atencdo necesséria que a crise planetaria exige. A
implementag&o dessas Politicas é passo importante para que uma nova visdo de
mundo e de préaticas de gestdo e de intervengdo ambientais venha a ser alcancada.



Este Capitulo procurou reunir informacdes gerais para estimular iniciativas que
fortalecam a capilarizagdo da educagdo ambiental. Os trés artigos, que ele con-
tém, trazem dados sobre os marcos histéricos da educagdo ambiental, principais
documentos de referéncia, legislagdo e instrumentos que podem ser utilizados;
além de um caso caracteristico de pratica educativa com o tema agroecologia.
S&o abordagens que podem ajudar na implementagdo da legislagdo correspon-
dente, em agBes municipais, na area da gestdo, das atividades comunitarias, das
instituicdes de ensino e nas relagdes dessas areas entre si.

Um dos componentes do Orgdo Gestor da educacio ambiental baiana, a
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia (Sema), n4o apresentou
um artigo sobre o trabalho que realiza nessa area, para fazer parte deste Capitulo.
Mas é possivel ter um panorama geral e obter informagdes sobre suas atividades
de educagdo ambiental por meio de consulta ao seu site: www.meioambiente.
ba.gov.br. Buscando a implementac&o da lei, a Sema vem desenvolvendo agdes
tais como: elaboraco e publicacdo de documentos técnicos orientadores, de
material educativo com temética ambiental, com informag&es sobre condicionan-
tes de educacdo ambiental no licenciamento; realizaco de oficinas de formacio
com grupos e temas variados, em diferentes Territérios de Identidade da Bahia,
abordando questdes e conflitos ambientais.

Convencida da importancia de fazer o levantamento das experiéncias, eviden-
ciado nas discussdes da Ciea-BA e posteriormente consagrado na Lei, a Sema ini-
ciou também um trabalho sobre o “Mapeamento de Experiéncias Socioambientais
Voltadas para a Sustentabilidade”, criando um portal aberto para cadastramento
constante que pode ser acessado no seu site.

O 1° Artigo apresentado neste Capitulo é intitulado “Como os municipios
podem avancar na educagdo ambiental por meio das instituic8es de ensino”. Ele
contém uma visdo geral do trabalho do outro componente do Orgéo Gestor da
educacdo ambiental baiana, a Secretaria de Educacdo, enfocando a¢bes dessa
4rea, realizadas no Ambito do ensino formal.

Este Capitulo apresenta, também, um caso préatico no 2° artigo com o titulo “A
Educagdo Ambiental sob a 6tica da Sociedade Civil Organizada: Experiéncias com
Praticas Agroecolégicas”. A intengdo foi ressaltar que educagdo ambiental ndo é
assunto somente para 6rgdos plblicos, mas que esté intima e transversalmente
ligado a quaisquer iniciativas de muitas organiza¢des e movimentos sociais da
sociedade civil, nas mais diversas tematicas.
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Outra iniciativa apresentada neste Capitulo, que visa, primordialmente, a ne-
cessidade de se fazer cumprir a legislagéo, abordando também o levantamento
de experiéncias de educagido ambiental, é a iniciativa do Ministério Publico da
Bahia, desenvolvida pelo Nicleo do S3o Francisco (NUSF), cujo relato do trabalho
e seus resultados estdo descritos no 3° artigo chamado “O papel do municipio
na implementagdo da Politica de Educagdo Ambiental”.

A partir do exposto, ja se sabe que as experiéncias educacionais com abordagem
socioambiental sdo variadas. No entanto, ainda hd muito que ser feito para comple-
mentar os mapeamentos iniciados e para avancar na implementac3o da legislac3o,
de tal maneira que uma nova mentalidade seja formada, desde a base da esfera
municipal. Que seja capaz de influir mais decisivamente nas mudancas necessarias
para a tdo almejada conservagdo ambiental possa manter o ambiente saudavel
para as geragdes de todos os seres que hoje habitam a Terra e seus descendentes.



Como os municipios podem avancar
na Educacdo Ambiental por meio das
instituicdes de ensino

Fabio Fernandes Barbosa
Solange Alcantara Neves da Rocha

2.1Introducao

As mudancas climaticas, as quais vém se consolidando na atual crise ambiental,
oriunda de um modelo civilizatério essencialmente consumista, de apropriagdo
ilimitada dos recursos naturais e expropriagdo do trabalho, tém conduzido a so-
ciedade a buscar solugBes para a degradagdo socioambiental a qual forma-se a
partir da fragilizagdo dos valores que orientam a relagdo ser humano e natureza
e vem potencializando-se aceleradamente, tendo como resultado a miséria, a
exclus3o social e econdmica (PNMC, 2008; CARVALHO, 2004; LOUREIRO, 2009;
INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2008).

Estas constatagBes servem para ilustrar o efeito cascata nos diversos segmentos
que lutam para tracar estratégias para o enfrentamento da crise ambiental que soma-
-se e intensifica-se na crise social que assola o planeta. Dai o termo socioambiental.

O tecer das relagdes dos humanos com a natureza e até mesmo com os préprios
humanos revela que a crise ambiental constitui a expressdo de outra maior e mais
profunda, a social. O que evidencia que os danos ambientais s3o decorrentes dos
danos sociais e morais. Ou seja, o ordenamento da sociedade, na perspectiva de
garantir um estilo de vida para poucos, tem privado a vida digna de muitos; des-
truindo a base material de sustentagdo da populacdo e condenando a maioria a
pobreza, quando n3o a indigéncia (LOUREIRO, 2009). Essa realidade revela, acima
de tudo, a auséncia de pensamentos e atitudes oriundos de uma sociedade que
vivencia e valoriza a ética social.

Atualmente, a maior parte dos seres humanos vive em cidades. Mas isso ndo
quer dizer que todos vivam na mesma situagdo confortavel. Considere uma crianga
nascida numa cidade grande e que sempre viveu em situagdo de conforto. Para
ela, o abrigo estd nas casas; os alimentos e os outros produtos vitais para a sobre-
vivéncia vém das lojas; a 4gua ja lhe chega tratada pelas torneiras; o lixo deve ser
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recolhido para ser levado aonde os olhos ndo veem; 4gua usada vira esgoto que
se vai por um cano para dentro do solo, e a maior parte do solo foi recoberta por
asfalto ou cimento, evitando a “sujeira”. Para esta crianga, a natureza esta 4 longe...
Por outro lado, a palavra “poluicdo” (do ar, da agua, ou do solo) sera familiar. A
cidade é seu ambiente e, a ndo ser que tenha aprendido e compreendido que ha
uma relagdo de dependéncia entre o meio urbano e o rural, ela nem imaginara que
cidades modernas sdo “parasitas do ambiente rural”, como sabiamente escreveu
o importante ecélogo Eugene Odum (1986). As cidades grandes, como popular-
mente s3o denominadas de centros urbanos, da maneira como est3o estruturadas
e densamente povoadas, apresentam elevado consumo de bens manufaturados
produzindo, em contrapartida, uma elevada quantidade de lixo.

O termo “socioecossistemas urbanos”, usado por Dias (1993), objetiva expressar
que os Centros Urbanos s3o “cada vez mais estressantes”. Para ele, o modelo de
desenvolvimento econdmico “insustentavel” aumenta as dificuldades no meio rural.
Nesta condicdo, as familias migram do campo para as cidades, as quais concentram
cada vez mais habitantes. Com o inchago das cidades, ocorre uma sobrecarga em
servicos publicos nas areas de seguranga, lazer, transporte, educagéo e prote¢do
ambiental. O resultado final é a poluicdo, o desemprego, a violéncia, a inadapta-
¢30, 0 aumento do indice de doencas, o estresse. Em outras palavras: é a perda da
qualidade de vida e a redugdo da qualidade da experiéncia humana.

O binémio produgdo-consumo, no qual “a natureza é vista como um supermercado
gratuito, com reposicdo infinita de estoque” (DIAS, 1993), vem ocasionando uma série
de problemas sociais. De um lado, o consumo irracional de matérias-primas, 4gua,
energia elétrica etc., gera a destrui¢do de habitats naturais, afetando mecanismos
que sustentam a vida na Terra. De outro, ocorre a perda da qualidade de vida, por
causa da poluicio e de condigBes inadequadas de moradia. Visto que este modelo
de desenvolvimento favorece a desigualdade, onde alguns seres humanos conso-
mem muito (consumismo) e os demais engrossam o grupo dos excluidos. Assim,
o sistema econdmico lucra de duas maneiras: ao financiar a producgo e, depois,
financiando programas de recuperacdo ambiental. Parte da midia, que vive do que
oportuniza a sociedade, tem outro papel; além de incentivar o consumo, ela noticia
os desastres socioambientais, decorrentes do modelo insustentavel.

Desta forma, uma das estratégias de descentraliza¢do urbana é o fortaleci-
mento e empoderamento socioambiental dos municipios. O Programa Municipios
Educadores Sustentaveis do Ministério do Meio Ambiente propde o fomento a
municipios voltados a construcdo da sustentabilidade socioambiental por meio
da educagdo, desenvolvendo medidas que estimulem a formagdo de seus muni-
cipes para atuarem na construgdo de meios, espacos e processos que avancem
na direcdo da sustentabilidade (BRASIL, 2005).



Conforme a Politica Estadual da Educagdo Ambiental da Bahia, em seu art.39:

Os municipios, na esfera de sua competéncia e na area
de sua jurisdi¢do, definirdo diretrizes, normas e critérios
para a Educagdo Ambiental, respeitados os principios e
objetivos das Politicas Nacional e Estadual de Educacéo
Ambiental. (BAHIA, 2011)

Um dos mecanismos para o estabelecimento de sociedades sustentaveis esta
centrado no fortalecimento e empoderamento socioambiental dos municipios.
Para tanto, a concepgdo de sociedade sustentdvel traz como eixo central a
felicidade das pessoas e o bem comum, buscando n3o sé o crescimento eco-
ndmico, mas também o desenvolvimento das instituicdes e da qualidade de
vida da comunidade. “E direito de todos o acesso aos equipamentos publicos,
a mobilidade e acesso as politicas ptblicas” (BRASIL, 2005).

Ha& muito o que fazer para reverter a atual situagdo ambiental do Pais e
a sociedade brasileira tem nos municipios, ndo sé nas areas urbanas, uma
importante parcela de responsabilidade na constru¢io do futuro sustentavel.

Diante do exposto, a educacdo, por atuar no processo de socializagio, forma-
¢do e desenvolvimento técnico-cientifico, reproduzindo e construindo valores
culturais e desenvolvendo forcas produtivas (LOUREIRO, 2006), desempenha
papel de extrema relevancia no enfrentamento 2 crise socioambiental (GRUN,
1996) com a qual a sociedade se defronta.

Neste contexto, a educagdo surge como um dos caminhos utilizados para
o enfrentamento da crise socioambiental instalada, instituindo a Educacio
Ambiental como componente educativo, na intencdo de deflagrar a ag3o par-
ticipativa e consciente, critica e transformadora das posturas em relagéo ao
modo de conceber o ambiente, o mundo e seus semelhantes, assinalando a
necessaria articulagdo entre as ciéncias naturais, as ciéncias humanas e sociais
(PARANA, 2008).

A educagdo ambiental, dimens&o dada a educagdo com vistas a proporcionar
a compreens3o dos problemas do meio ambiente, associados a sua comple-
xidade e a suas relagdes com questdes socioculturais e politico-econémicas
(CANDIANI; LAGE; VITA; SOUZA; FILHO, 2004), constitui um importante ins-
trumento de intervengdo para o processo pedagdgico de construgdo social da
realidade, oportunizando o exercicio de uma cidadania ativa. Dentre os objetivos
fundamentais, previstos na Politica Estadual de Educacdo Ambiental (Lei n°
12.056/2011 art. 4°, inciso 1), destaca:
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o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio
ambiente e suas multiplas e complexas relagdes, envol-
vendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos,
sociais, econdmicos, cientificos, histéricos, culturais, tec-
nolégicos, espirituais, éticos e pedagégicos. (BAHIA, 2011)

Nesta direcdo, a escola, espago de difusdo de saberes, é entendida como local pri-
vilegiado de reflexdo e promog&o do ideario denominado de Sociedades Sustentéveis,
que deve ser construido na pratica a partir da realidade escolar, em suas inter-relagdes
com o contexto regional, nacional e internacional, e do entendimento complexo de
ambiente - mdtua determinagéo entre o social e o ecolégico (BAHIA, 2010).

Assim, entende-se que o papel das unidades escolares frente as questdes
socioambientais consolida-se a partir de conteddos tratados de forma interdis-
ciplinar, numa perspectiva holistica e numa abordagem da Educacdo Ambiental
enquanto tematica transversal.

Considerando que a desigualdade socioecondmica estaria na origem da desi-
gualdade ambiental, j& que individuos e grupos sociais, espalhados em regiGes
e municipios distintos, possuem acesso diferenciado a bens e amenidades am-
bientais (LOUREIRO, 2009) e entendendo que a educacio ambiental deve de-
brucar-se sobre a natureza dos problemas socioambientais e, de forma critica,
contribuir para o enfrentamento desses conflitos, é que se apresenta este
artigo intitulado “COMO OS MUNICIPIOS PODEM AVANGCAR NA EDUCAGAO
AMBIENTAL POR MEIO DAS INSTITUICOES DE ENSINO”.

N&o se tem aqui a pretensdo de trazer uma receita pronta, mas, sim, promover
uma reflexdo e apresentar alguns elementos que, certamente, contribuirdo para
a promogdo da educagdo ambiental. Para isto, este artigo seré dividido em se-
¢Bes, a saber: 1) A Educagio Ambiental na Histéria - evolucdo e arcabougo legal;
2) A Educagdo Ambiental e o curriculo escolar - uma integragdo necesséria; 3)
Mecanismos para implementagdo e consolidagdo da Educagdo Ambiental e sua
efetividade nas escolas da Bahia; 4) Desafios e expectativas para desenvolvimento
da Educagdo Ambiental nas escolas.

2.2 A Educaciao Ambiental na Histoéria - evolucdo e
arcabouco legal

Considerando as proposi¢des sobre a origem dos seres humanos na Terra,
pode-se cogitar quantas dificuldades e quantos desafios devem ter enfrentado
os primeiros seres humanos, quando surgiram, ha uns cinco milhdes de anos,



em nosso “Planeta Azul”! A pesquisadora Donella Meadow, destinou um capitulo
do seu livro “Conceitos para se fazer educagio ambiental” a discorrer sobre o
tempo em que “a natureza era mais poderosa que os homens”, e “os afetava mais
do que era afetada por eles”. Sé sobrevivia quem soubesse relacionar-se com o
ambiente. Segundo Meadows (1998):

Todos precisavam saber quais frutos serviam para comer,
onde encontrar dgua durante a seca, como evitar ataques
de ongas, que plantas ofereciam madeiras, que serviam
como bons materiais de construgdo ou serviam para fa-
zer um bom fogo ou um bom remédio. O conhecimento
ambiental era também necessario para a protecdo contra
ataques da natureza e para o aproveitamento de suas
riquezas.

Ou seja, conhecimentos basicos, para a manutengéo individual, da vida. A
autora revela ainda que este conhecimento era passado de geracdo para geracéo
e que a natureza, para além de ser reconhecida apenas como fonte de recursos
a manutencdo da sustentacio da vida, também era fonte de inspiracdo para
arte, musica e religido.

Para Meadows (1998):

[...] desde o primeiro momento em que os seres humanos
comegaram a interagir com o mundo ao seu redor, e en-
sinaram seus filhos a fazerem o mesmo, estava havendo
educagdo e educagdo ambiental.

No entanto, as escolhas feitas pela sociedade no decorrer dos tempos con-
duziu-a a novos rumos; dito por uns, do desenvolvimento, e por outros, da
degradagdo socioambiental.

As préximas linhas evidenciardo a trajetéria histérica da proposta societaria
da educacdo ambiental, na perspectiva de que, conhecendo o passado, pos-
sa-se entender melhor o presente e trabalhar para a construgdo de um futuro
sustentdvel para todos.

Durante milhares de anos, a existéncia e a sobrevivéncia da humanidade
dependeram das condi¢8es ditadas pela natureza. Entretanto, a relagdo entre
sociedade e natureza foi alterando-se 4 medida que o ser humano “desenvolve”
o0 antropocentrismo como concepgao dualista do mundo e, assim, a degradagdo
do ambiente, sobretudo do natural, no foi objeto de maiores preocupagdes por
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parte das sociedades, restringindo-se estas a um pequeno nimero de estudiosos
e apreciadores da natureza, onde predominava o interesse com aspectos descri-
tivos do mundo natural e as inter-rela¢des eram pouco abordadas. Percebendo
uma lacuna, o bi6logo Ernest Haeckel propds o vocdbulo Ecologia sendo definido
como o estudo das relagdes entre espécies e destas com o meio ambiente.

A Revolucdo Industrial, fomentada pelo espirito capitalista, modificou toda
a estrutura econdmica e social da Europa e, por conseguinte, de todo o mundo.
A produgdo de manufaturados em grande escala, que suprimiu, dentre muitas
coisas, a permanéncia do homem no campo, bem como passou a retirar mais
da natureza, sem o devido espago de tempo para a sua recomposigio, aliado
ao crescimento populacional, levou a alteragBes da sociedade. Nesse contexto,
Patrick Geddes, considerado por alguns autores o pai da educacdo ambiental
(DIAS, 1993), em seu livro “Cidades em Evolucio”, traz algumas preocupacées,
principalmente com os efeitos da Revolugdo Industrial, o processo de urbani-
zagdo e suas consequéncias para o ambiente natural e os sintomas da perda da
qualidade ambiental em diversas partes do mundo, evidenciando a necessidade
de que 0 “...cidaddo comum tenha uma visdo e compreensio das possibilidades
de sua prépria cidade” (GEDDES, 1994).

Seja por revés da Histéria ou, como denomina a crenca popular, “vinganca
da natureza”, a capital do pais que originou a Revolugdo Industrial, Londres,
foi envolta pelo “smog” - uma poluicio atmosférica de origem industrial - que
matou milhares de pessoas, em 1952. O mundo todo acompanhou o drama, ja
que uma das consequéncias da Segunda Guerra Mundial foi o desenvolvimento
das comunicagdes. Esse episddio desencadeou um processo sobre a qualidade
ambiental, levando a aprovacdo da Lei do Ar Puro pelo Parlamento Inglés e ainda
contribuiu para o surgimento do Ambientalismo nos Estados Unidos da América.

O mundo vivia o clima tenso da Guerra Fria entre os pafses ocidentais e
o bloco soviético. No pds-guerra, os anos 1950 e 1960 foram marcados pelo
despertar da populagdo mundial, sobretudo nos paises desenvolvidos, para os
sinais da eminente crise ambiental. No periodo de maior expansdo econdmica
da “era otimista” do crescimento industrial e do desenvolvimento linear do
progresso econdmico, sucessivas catastrofes ambientais assustaram a socie-
dade da época. Visando a recuperagdo econdmica, a produgdo industrial foi
incrementada, mas de uma forma que gerou uma enorme poluicdo do ar, da
agua e da terra, chegando-se a dramaticos problemas ambientais em centros
urbanos como Nova lorque, Los Angeles, Berlim e Tdquio.



O impacto das agdes humanas sobre o ambiente gerou preocupagéo e reagdo
popular. Os efeitos negativos da euforia do progresso cientifico, na produgdo de
bens de consumo, passaram a ter grande influéncia sobre as discussdes e mani-
festagBes populares. Vozes contrarias a sociedade de consumo levantaram-se,
principalmente, entre a classe média que comega a sentir a sua qualidade de vida
ameacada pelos problemas ambientais.

Em 1962, a jornalista americana Rachel Carson lancava o livro primavera
Silenciosa”, classico na histéria ambientalista mundial, que relata os efeitos de-
letérios dos pesticidas no ambiente. Presentes e importantes nesta perspectiva
“foram os movimentos dos trabalhadores, dos hippies, das mulheres, dos negros,
da contracultura, das minorias raciais”. Também os intelectuais juntaram-se a estas
forgas para indicar os limites ecolégicos e sociais do capitalismo industrial. Nesse
contexto, ocorre aproximacéo entre os defensores da natureza e os cientistas.

Na sequéncia a estes fatos, ocorre a divulgacéo e publicagdo do relatério do
Clube de Roma. Apocaliptico, ele apresentava a ameaca do esgotamento dos
recursos naturais, do crescimento populacional e a degradagdo ambiental irre-
versivel como principais conclusdes. A partir de entdo, a questdo ecoldgica se
impds na agenda dos governantes dos paises desenvolvidos.

A partir de 1972, com a Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente, em
Estocolmo, na Suécia, é que o ser humano passa a ser considerado como pega-
-chave no processo de conservagdo ambiental e, assim, a educagdo ambiental
seria compreendida de forma mais abrangente, como uma das estratégias de
enfrentamento dos problemas ambientais (SATO, 2003).

Com arealizagéo da primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educagéo
Ambiental, em Thbilisi, na Georgia, foi recomendado que se considerassem todos
os aspectos ligados a questdo ambiental, a saber: politicos, sociais, econdmicos,
cientificos, tecnoldgicos culturais, ecolégicos e éticos. Tal orientacdo evidencia
uma visdo integrada do ambiente e promove a compreens3o da relacio de inter-
dependéncia entre os diversos aspectos elencados.

Desde entdo, periodicamente temos a realizagdo de conferéncias (Rio-92,
Rio+10, Rio+20) que promovem discussées que culminam em novas formas de
enfrentamento e superagdo dos problemas ambientais. Entretanto, de modo
geral, os resultados ndo tém sido muitos significativos, pois alguns pafses parti-
cipantes n3o assinaram os acordos que previam a adogdo de medidas para uma
melhor qualidade ambiental. Entretanto, é importante ressaltar que, na Rio-92,
foi finalizada a construc&o do Tratado de Educagido Ambiental para as Sociedades
Sustentéveis e Responsabilidade Global, referéncia para fazer educagdo ambiental
em qualquer parte do mundo (CZAPSKI, 2009).
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No Brasil, inspirada no Tratado, em 1999, foi sancionada a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental-PNEA, por meio da Lei n® 9.795, regulamentada pelo Decreto
n° 4.281/2002. Por ser o marco legal especifico para a educacio ambiental (EA)
no pais, a aprovagdo da referida lei trouxe uma grande esperanga, pois muitos
professores, educadores e ambientalistas ja desenvolviam/promoviam educagdo
ambiental independentemente do marco legal (LAYRARGUES; LIPAI; PEDRO,
2007) com base no Tratado. A PNEA veio reforcar e qualificar o direito de todos a
educagdo ambiental como um componente essencial e permanente da educagdo
nacional (arts. 2° e 3° da Lei n°® 9.795/1999).

Lipai e outros (2007), no artigo intitulado “Fducacio Ambiental na escola:
ta na Lei”, apresentam os principais aspectos da PNEA. Entretanto, os mesmos
autores destacam, na referida lei, a lacuna sobre a resolucéo da operacionalizagdo
da educacdo ambiental nas escolas. Contudo, é importante frisar que, ao definir
responsabilidades e inserir a educagdo ambiental na pauta dos diversos setores
da sociedade, a PNEA institucionaliza a educagdo ambiental e a torna objeto de
politicas publicas.

Na Bahia, o processo de institucionalizagio da educagdo ambiental iniciou-se
com a criagdo da Comiss&o Interinstitucional de Educagdo Ambiental - CIEA, em
2004, por meio do Decreto Estadual n® 9.083. Em 2011, o Governo do Estado da
Bahia instituiu a Politica Estadual de Educagdo Ambiental - Lei n® 12.056, sendo
um marco da educagdo ambiental na Bahia. Em seu art. 2°, a Educagdo Ambiental
é definida como o

conjunto de processos permanentes e continuados de for-
mag&o individual e coletiva para a sensibilizago, reflexdo
e construgdo de valores, saberes, conhecimentos, atitudes
e habitos, visando a uma relacéo sustentavel da sociedade
humana com o ambiente que integra.

E importante ressaltar que a referida lei foi construida a partir das consultas nos
Territérios de Identidade do Estado, com resultados consolidados na Comissdo
Interinstitucional de Educagdo Ambiental da Bahia que teve atuagio fundamental
no processo. Em 2012, é regulamentado, por meio do Decreto n° 13.746 de 8 de
margo, no art. 33 da referida lei, a instituicdo do ()rgéo Gestor, responsavel pela
coordenagdo da Politica Estadual de Educagdo Ambiental, o qual é dirigido pelos
secretarios do Meio Ambiente e da Educacdo.

Neste mesmo ano, dois fatos importantes ocorrem em ambito nacional. O
primeiro é a alteragdo do art. 26 da Lei n° 9.394/1996, que estabelece a Lej
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional-LDBEN, com a san¢do da Lei n°
12.608/2012, a qual passou a vigorar, determinando, em seu §7° do art. 26, que



“os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da
protecdo e defesa civil e a educagdo ambiental de forma integrada aos contetidos
obrigatérios”. O segundo é a aprovacdo e publicagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais de Educagdo Ambiental, por Resolugao de n° 2 do Conselho Nacional de
Educacdo, de 15 de junho de 2012, a serem observadas pelos sistemas de ensino
e suas institui¢Bes de Educagdo Basica e de Educagdo Superior.

Apesar dos avangos quanto as legislacdes e a consequente mengdo a Educagdo
Ambiental em documentos governamentais, infelizmente, esta ndo é contemplada
plenamente como foi concebida nas Politicas Nacional e Estadual de Educagéo
Ambiental, e aimplementagdo destas vem ocorrendo por meio de a¢des propostas,
principalmente, pelas instincias governamentais, o que evidencia a necessidade
de acompanhamento mais préximo desse campo (BAHIA, 2010).

2.3 A Educaciao Ambiental e o curriculo escolar -
uma integracdo necessaria

A temética educagdo ambiental requer uma pratica pedagdgica interdisciplinar,
por forca do arcabougo tedrico que lhe fundamenta: a concepgéo de natureza, de
meio ambiente e ecologia, e a repercussdo que a questdo ambiental tem sobre a
sociedade através dos movimentos ecolégicos. No entanto, as discussdes e a re-
flex3o a respeito restringiram-se apenas ao aspecto da necessidade e importancia
da educagdo ambiental, sem avangar numa anélise mais aprofundada sobre as
implicagdes tedricas e pedagdgicas. E isso ndo sé na formulagdo dos fins e dos
objetivos da educagdo ambiental, mas também na sua implementagéo e realizagdo
prética pelo sistema escolar e pela prépria sociedade em geral.

Para que a educacdo ambiental seja efetivamente integrada as disciplinas
do curriculo, é necessario pensar a educagdo em seu conjunto (RAN\OS, 1996).
Isso significa uma mudanca de postura que passa pelo exame da relagdo do ser
humano com a natureza, o que implica examinar como os padrdes culturais do
cartesianismo influenciaram o ensino e como eles determinaram nosso modo
de ver a natureza e a educacio. Boff (2014) destaca que a educacdo tradicio-
nal que repassa os saberes acumulados, mesmo se fazendo critica e reflexiva
para fazer avancar as pessoas e as sociedades, é insuficiente nos dias atuais,
principalmente quando avaliamos as ameagas que pesam sobre a humanidade.
O relatério “Educacio: um tesouro a descobrir’, produzido por Jacques Delors
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e outros, sobre a Educagio no século XXI (DELORS, 2003), diz que a educacdo
deve nos levar a “aprender a conhecer, a ser, a fazer, a conviver”. Boff (2014)
acrescenta o aprender a cuidar e a se responsabilizar pelo planeta Terra e todas
as formas de vida. Para Guimarées (2004), o sentido de educar ambientalmente
vai além de sensibilizar a populagio para o problema. Ele destaca que “sé a
compreensdo da importancia da natureza ndo tem levado a sua preservagido
por nossa sociedade”.

Para o mesmo autor, “a Educacdo Ambiental j& esta definitivamente incor-
porada a escola”. Entretanto, o que se observa, de forma geral, é uma pratica
fragilizada, com acdes fragmentadas e dissociadas da realidade local. Esse fato é
corroborado por uma pesquisa realizada pelo Ministério da Educagdo, em 1996,
intitulada “O que fazem as escolas que dizem que fazem Educagdo Ambiental’,
onde os resultados indicaram uma quase universalizagdo das escolas em traba-
lharem a educagdo ambiental, porém ainda n3o é possivel estabelecer um perfil
dessa prética mas, sim “as contradi¢des da Educagdo Ambiental praticadas nas
escolas” (TRAJBER; MENDONGA, 2006). Os resultados evidenciados na pes-
quisa do Ministério da Educagio sdo, principalmente, decorrentes da formagio
dos educadores, que interfere diretamente em sua préatica pedagdgica. Para
Guimarées (2004):

Os professores ndo conseguem ir além de uma proposta
de educagdo, mesmo quando sensibilizados e motivados
a inserir a dimensdo ambiental em suas préaticas educati-
vas, em um movimento coletivo de questionamento das
préticas escolares dominantes. Isso, para pensar um novo
fazer pedagégico voltado para a transformacdo, a criagdo e
a construcdo de um novo mundo que seja ambientalmente,
em sua concepgdo plena, sustentavel.

Para que a educagdo ambiental atinja toda a sua dimensdo no espago esco-
lar, o Projeto Politico-Pedagégico (PPP) é um instrumento que deve ser criado
coletivamente por todos e todas os envolvidos no processo escolar. Esse mo-
vimento de construgdo, reconstrugdo e/ou revisitagdo ao PPP é um indicativo
da mudanga da escola no sentido da constru¢io da autonomia, da cidadania, e
principalmente da obtencdo de condi¢des que possibilitem a transi¢do da ordem
autoritaria para a ordem democrética. Mas, infelizmente, esse processo ciclico
que evidenciamos anteriormente n3o é tdo natural em muitas escolas, fato que
contribui para uma pratica fragilizada, pois exige uma politica educacional séria
que invista na formacdo continuada de professores e professoras (CANCIAN,
2002) e, quando associamos a complexidade filoséfica da educacio ambiental e
de todas as suas vertentes, isso complica ainda mais. A mesma autora destaca



que o PPP sé faz sentido se for a expressdo da aprendizagem individual e coletiva
no ambito da Escola (CANCIAN, 1997). Para Cascino & Hintze (2014), falta-nos
reflexdo critica para afrontar o discurso que quer a fragmentac&o e que nos leva
ao desassossego, as incertezas...

Para Layrargues (1999), a resolucio de problemas locais pode ser uma estraté-
gia metodolégica privilegiada para a prética educativa e também um instrumento
importante para a educa¢do ambiental.

Nesse contexto, a Secretaria Estadual da Educagdo da Bahia publicou, em 2010,
o Programa de Educagdo Ambiental do Sistema Educacional - ProEASE, que visa
a fortalecer e orientar a préxis educativa nas escolas e servir de instrumento de
apoio pedagégico as Institui¢des de Ensino. O ProEASE apresenta principios,
diretrizes e linhas de agdo para que se possa trabalhar a educagdo ambiental em
todos os niveis e modalidades de ensino, considerando as especificidades. Em
2015, foi publicada a 22 edicdo - revisada e ampliada - do Programa. A mandala
da Figura 16, que faz parte do ProEASE, ilustra bem a finalidade dele.

Figura 16 - ProEASE - Programa de Educagdo Ambiental do Sistema Educacional
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Mandala ilustrativa da Estrutur:
lealizadora: Maria José C:

Fonte: ProEASE (2015)
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Canavarros dos Santos & Carneiro Tomazello (2005), em seu trabalho intitulado
“Educagdo ambiental para indios: uma educacdo necessaria?”, fruto de uma pesquisa
realizada com os professores indigenas Xavante de Sangradouro-MT, identificou que
estes tém conhecimento dos problemas ambientais; entretanto, poucos trabalham
com as questdes ambientais em sala de aula. E sabido que as comunidades indigenas
exercitam uma relagdo comprometida com o meio socioambiental, mas, visando
a consolidar a educagdo ambiental na educagio escolar indigena, a Coordenagéo
Geral de Educagdo Ambiental - CGEA, do Ministério da Educagdo - MEC, em sua
condicdo de integrante do Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
quando encaminhou ao Conselho Nacional de Educagdo - CNE, com algumas su-
gestdes para o estabelecimento das Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagdo
Ambiental, a Resoluco n° 2/2012 do CNE, apresentou diretrizes especificas para
esta modalidade, a saber: 1. Articulagdo dos conhecimentos tradicionais indigenas
com conhecimentos ndo indigenas sobre processos de protec3o a biodiversidade,
praticas produtivas sustentaveis, incentivando a pesquisa e a reflexdo ética sobre
as fragilidades e potencialidades dos ecossistemas locais, bem como alternativas de
manejo comunitario; 2. Inser¢do do estudo de instrumentos de gestdo ambiental,
das principais legislagdes ambientais nacionais, de politicas nacionais relacionadas
aos indigenas, como a de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais e dos compromissos internacionais aos professores e estudantes
indigenas; 3. Revitalizagdo e valorizagdo da histéria e cultura de cada comunidade,
debatendo comparativamente culturas ancestrais e contemporaneas, especialmente
sobre os atuais impactos socioambientais causados por seus modelos produtivos.
Apesar de o documento final sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais de educagio
ambiental ndo apresentar um capitulo especifico para as modalidades, podemos
encontrar os elementos descritos acima praticamente em todo o documento.

De modo geral, as argumentacdes apresentadas para a educagéo escolar indi-
gena s3o aplicadas para as demais modalidades. Zakrzevski (2007), em seu artigo
intitulado “A educacio ambiental nas escolas do campo”, apresenta uma reflexdo
sobre a incorporagdo da dimens&do ambiental nas escolas do campo considerando
as suas realidades heterogéneas e diversas. O grande desafio, hoje, colocado a
educagdo do campo esta na necessidade de

[...] estimular um processo de reflex3o sobre modelos de
desenvolvimento rural que sejam responsdveis, econo-
micamente vidveis e socialmente aceitéaveis, que colabo-
rem para a redugdo da pobreza, para a conservacdo dos
recursos naturais e da biodiversidade, para a resolucdo
dos problemas ambientais, fortalecendo as comunidades
que vivem no campo, ndo dissociando a complexidade da
sociedade e da natureza. (ZAKRZEVSKI, 2004)



As escolas do campo tém a finalidade de oferecer uma educagéo escolar es-
pecifica associada a produgdo da vida, do conhecimento e da cultura do campo
e desenvolver a¢Bes coletivas com a comunidade escolar numa perspectiva de
qualificar o processo de ensino e da aprendizagem e, consequentemente, pro-
mover a inclusdo social.

A educagdo ambiental busca investigar quais elementos refletem processos
de destruicdo de direitos e de produgdo de desigualdades. Indagar sobre o papel
da EA na resolugdo das demandas socioambientais originarias das Comunidades
Tradicionais Quilombolas, por exemplo, representa empreender um esforco teé-
rico de aglutinar os ideais éticos, politicos e sociais propugnados pela vertente
critica da educagdo ambiental aos ideais emancipatérios das comunidades negras
rurais que historicamente lutam, seja para legalizar suas terras, seja para proteger
seus territérios ou manter seus modos tradicionais de vida (SALHEB ET AL., 2009).
O trabalho com educagdo ambiental deve partir do pressuposto de que existe
um tensionamento entre sociedade e ambiente, oriundas da relagdo de poder
historicizadas, ndo naturalizadas e possiveis de transformagdo (CAVALCANTE,
2005). O fluxo reflexivo do pensamento critico, Figura 17, ilustra bem a dindmica
preconizada pela educagdo ambiental.

Figura 17 - Fluxo reflexivo do pensamento critico

Como era? .
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Queremos que seja...

Fonte: Adaptacgdo da Ilustragdo do Fluxo Reflexivo do Pensamento Critico de Costa-Pinto
& Macedo (2012).
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O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CONADE, por
meio da Recomendacéo n° 01/2015, destaca

[...] Que todas as politicas e iniciativas de educagio am-
biental, formais ou informais, tenham como um de seus
principios e valores a igualdade de oportunidades como
elemento central dos curriculos, da gestdo e dos espagos
educativos, buscando, assim, a garantia de que as pessoas
com deficiéncia e as demais pessoas tenham o mesmo
tratamento no acesso a seus produtos e servigos.

Como estabelece o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentéveis e Responsabilidade Global, quando diz que a educagdo ambiental
“deve estimular a solidariedade, a igualdade e o respeito aos direitos humanos,
valendo-se de estratégias democréticas e da interagdo entre as culturas”.

Considerando que os conhecimentos e experiéncias de aprendizagem que s3o ofere-
cidos aos estudantes fazem parte do curriculo escolar e as caracteristicas das etapas e
modalidades de ensino, sdo identificadas vérias interfaces e peculiaridades que a educacio
ambiental pode apresentar. E importante evidenciar que, para a educagio basica, ainclusdo
desta tematica transversal ndo pode dar-se como “disciplina curricular”, visto que o art.
10, §1°, da Lei n° 9.795/1999 ndo autoriza este tipo de insergdo e certamente representa
um retrocesso (BRASIL, 1999). Ao contrério, o que se deve é fortalecer a sua caracteristica
interdisciplinar, para que a educagio ambiental possa continuar perpassando as diferentes
disciplinas e avangando como preconizado na legislagdo vigente.

Nesse contexto, entendendo a importancia do desenvolvimento da tematica,
além do ProEASE, a Secretaria Estadual da Educacdo da Bahia, por meio das
Orientagdes Curriculares Gerais para o Ensino Médio , publicada em 2015, reforca
a necessidade de as escolas trabalharem com os “estudos transversais”, sendo
um deles a educagdo ambiental. Para o Ensino Fundamental, as Orientacdes
Curriculares e subsidios didaticos para a organizagdo do trabalho pedagdgico no
ensino fundamental de nove anos, publicada em 2013, apresenta na parte diver-
sificada a educacdo ambiental como eixo temético, visando a implementagio de
acBes permanentes de forma a contribuir para a formagdo integral e cidada dos
estudantes por meio de uma pratica transformadora e emancipatéria.

24 Mecanismos para implementacio e
consolidacdo da Educacdo Ambiental e sua
efetividade nas escolas da Bahia

Diversos mecanismos foram e/ou sdo utilizados para implementagao da edu-
cagdo ambiental nas Escolas. Para Vasconcellos (1997), a presenga, em todas
as préaticas educativas, da reflexdo sobre as relacdes dos seres entre si, do ser



humano com ele mesmo e do ser humano com seus semelhantes é condigdo im-
prescindivel para que a educagdo ambiental ocorra. Neste tépico, serdo tratados
algumas estratégias e pretextos pedagégicos que comumente sdo utilizados para
desenvolvimento das a¢bes de Educacio Ambiental nas escolas.

Inicia-se com a Pedagogia de Projetos, recurso metodolégico extremamente (til
na educagdo ambiental, onde os estudantes aprendem no processo de produzir,
levantar ddvidas, pesquisar e criar relagdes que incentivam novas buscas, desco-
bertas, compreensdes e reconstrugdes de conhecimento (PRADO, 2001). Portanto,
o papel do professor deixa de ser aquele que ensina por meio da transmiss3o de
informagdes - que tem como centro do processo a atuagio do professor - para criar
situagBes de aprendizagem cujo foco incida sobre as relagdes que se estabelecem
nesse processo, cabendo ao professor realizar as media¢des necessarias para que
o aluno possa encontrar sentido naquilo que esta aprendendo a partir das relagdes
criadas nessas situacdes. A esse respeito, Valente (1999) acrescenta:

[...] no desenvolvimento do projeto o professor pode tra-
balhar com [0s alunos] diferentes tipos de conhecimentos
que estdo imbricados e representados em termos de trés
construgdes: procedimentos e estratégias de resolucéo de
problemas, conceitos disciplinares e estratégias e conceitos
sobre aprender.

O trabalho por projetos requer mudangas na concepgdo de ensino e aprendi-
zagem e, consequentemente, na postura do(a) professor(a). Hernandez (1988)
enfatiza que o trabalho por projeto “ndo deve ser visto como uma opgdo pura-
mente metodolégica, mas como uma maneira de repensar a fungao da escola”.
Essa compreensdo é fundamental porque aqueles que buscam apenas conhecer
os procedimentos, os métodos para desenvolver projetos, acabam se frustrando,
pois ndo existe um modelo ideal pronto e acabado que dé conta da complexidade
que envolve a realidade de sala de aula, do contexto escolar.

Por se tratar de uma metodologia ativa e, principalmente, estimular o prota-
gonismo dos estudantes, a Pedagogia de Projetos, embora constitua um novo
desafio para o(a) professor(a), pode viabilizar aos estudantes uma aprendizagem
baseada na integragdo entre os contetidos das vérias areas do conhecimento,
bem como entre diversas midias (computador, televis3o, livros) disponiveis no
contexto escolar. Por outro lado, esses novos desafios educacionais ainda ndo
se encaixam na estrutura do sistema de ensino, que mantém uma organizagdo
funcional e operacional - como, por exemplo, horério de aula de 50 minutos e
uma “grade” curricular sequencial - que dificulta o desenvolvimento de projetos
que envolvam agdes interdisciplinares, que contemplem o uso de diferentes
midias disponiveis na realidade da escola e impliquem aprendizagens que ex-
trapolam o tempo da aula e o espaco fisico da sala de aula e da escola. Diversos
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sdo os autores que destacam a Pedagogia de Projetos na praxis da educacéo
ambiental (NEHME, 2004; CARVALHO, 2004, 4; SORRENTINO ET AL. 2005).
Neste sentido, diz Demo (1994): “A pesquisa como principio educativo perfaz
um dos esteios essenciais da educa¢do emancipatéria, que é o questionamento
sistematico, critico e criativo”.

Continuando a linha do empoderamento e protagonismo juvenil, a Presidéncia
da Republica, em 2003, convidou todos os Estados a um trabalho desafia-
dor: participar do processo de mobilizag3o e organizacdo da | Conferéncia
Nacional Infantojuvenil pelo Meio Ambiente (CNIJMA) com o tema “Vamos
Cuidar do Brasil”. Desde entdo, outras trés conferéncias foram realizadas,
sendo a dltima em 2013 com o tema nacional “Vamos Cuidar do Brasil com
Escolas Sustentaveis” e estadual, destacamos que fora a 2° edi¢do estadual,
“Vamos Cuidar da Bahia com Escolas Sustentaveis”. A CNIJMA é pretexto
pedagdgico que impulsiona e dispara processos em prol da sustentabilidade
socioambiental nas escolas, ou seja, “um instrumento voltado para o fortale-
cimento da cidadania ambiental nas escolas e nas comunidades”, conforme
destaca o Ministério da Educacdo. Soares (2014), em seu trabalho intitulado
“Consideracdes sobre 10 anos de Conferéncias Nacionais Infantojuvenis pelo
Meio Ambiente”, apresenta um relato de experiéncia da autora nas diversas
etapas de planejamento, metodolégico e operacional, das quatro conferéncias
realizadas. Neste processo, criangas e adolescentes, com idade predefinida
(11a 14 anos), propdem, discutem e decidem, coletivamente, as acdes a serem
realizadas na escola. Na ultima edigdo, em 2013, 16.945 escolas de todo o pafs
realizaram suas conferéncias e cadastraram seus projetos ambientais no site do
MEC. A Bahia teve 1.728 escolas que participaram do processo, o que levou o
Estado a ocupar o segundo lugar, em dmbito nacional, em nimero de escolas
que realizaram a Conferéncia.

Como desdobramento do processo de conferéncia, surge a Comissdo de Meio
Ambiente e Qualidade de Vida - COMVIDA, uma forma de organizagéo na escola,
que junta a ideia dos jovens da | Conferéncia Infantojuvenil pelo Meio Ambiente de
criar “Conselhos de Meio Ambiente nas Escolas”, com os Circulos de Aprendizagem e
Cultura. Os estudantes sdo os principais articuladores desta comiss3o e, com outros
atores da escola, promovem a Educagdo Ambiental. Nesse contexto, a Secretaria
Estadual da Educagdo desenvolve o Projeto JA - Juventude em Ag¢do: construindo
a Agenda 21 nas Escolas, com o objetivo de promover a formagdo de Comissdes de
Meio Ambiente e Qualidade de Vida (COMVIDA) e elaboracio da Agenda 21 Escolar.
A estratégia metodoldgica do projeto incentiva o protagonismo juvenil estabele-
cendo agBes e metas a serem realizadas através de um diagnéstico participativo da
realidade socioambiental da escola e promovendo a incluséo da educagdo ambiental
de forma transversal e interdisciplinar.



Em 2016, um total de 772 unidades escolares da rede estadual, vincula-
das a 327 municipios, dos 417 da Bahia, participaram do Projeto JA. Fato que
corrobora o crescente interesse pelas quest8es socioambientais nas escolas,
principalmente quando se compara os resultados de 2016 com os de 2010,
quando o projeto fora iniciado e registrou a ades3o de 99 unidades escolares
vinculados a 67 municipios.

O Graéfico 15 mostra o panorama de ades&o ao projeto desde 2010.

Grafico 15 - Panorama de ades3o ao Projeto Juventude em Acgdo: construindo
a Agenda 21 nas Escolas

ADESAO AO PROJETO ESTRUTURANTE JUVENTUDE EM ACAO
2010 - 2016

M NUMERO DE U.E M NUMERO DE MUNICIPIOS

Fonte: Sec-BA

Considerando que muitas sdo as estratégias de implementagdo da educagdo
amiental nas escolas, é constante a argumentacdo, principalmente dos gestores,
da necessidade de recursos financeiros para desenvolver as atividades. Nesse
contexto, o Projeto JA, até 2014, descentralizava recurso, via Fundo de Assisténcia
Educacional - FAED, para as escolas participantes do projeto.

Outra iniciativa que merece ser destacada é o Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE Escolas Sustentéveis, onde escolas piblicas da educagdo basica
desenvolvem projetos para promover a¢des voltadas a melhoria da qualidade de
ensino e incentivar a adogdo de critérios de sustentabilidade socioambiental na
rotina escolar, considerando o curriculo, a gest3o e o espago fisico, de forma a
tornarem-se espagos educadores sustentaveis, conforme ilustrado na Mandala da
Figura 18, elaborada pela Coordenagdo Geral de Educagdo Ambiental do Ministério
da Educacdo. Com este Programa, as escolas, de acordo com o quantitativo de
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estudantes, podem receber recurso financeiro para implementacéo do seu plano
de acdo, em trés macroacdes, a saber: 1) Apoiar a criagdo e o fortalecimento
da Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola (COMVIDA); 2)
Promover a inclusdo da temética socioambiental no projeto politico-pedagégico
da escola; 3) adequar o espago fisico, visando a destinagio apropriada de resi-
duos da unidade escolar, eficiéncia energética e uso racional da dgua, conforto
térmico e aclstico, mobilidade sustentavel e estruturagdo de &reas verdes. Essas
macroagdes ddo a direcdo em que as atividades deverdo ser desenvolvidas.

Figura 18 - Mandala espacos educadores sustentaveis

ESPACO EDUCADOR SUSTENTAVEL

Obra de
baixo impacto

Acessibilidade, Biodiversidade

REALIDADE Vobiidade | Respeito CONTEXTO
LOCAL as condicoes GLOBAL

ambientais e a0
patriménio
cultural

ESPACO

Consumo / Residuos. Fisico Saber Cientifico + Saber Tradicional

Alimentagso
satde

ESCOLA | Abordagem
Eficiéncia COM-VIDA SUSTENTAVEL CURRICULO UG
no uso dos Transdisciplinar
recursos
Participagéo

Respeito aos Direitos Humanos Saber Cientifico + Saber Tradicional

PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO

INTERACAO COM COMUNIDADE

FONTE: Coordenagao Geral de Educagao Ambiental do Ministério da Educacio

Fonte: Coordenagdo Geral de Educagido Ambiental do Ministério da Educagdo

Na dltima edicdo do Programa, a Bahia teve 1.966 escolas aptas a participa-
rem dele, sendo necessarias a elaboragdo, submissdo e aprovagado de um plano,
conforme preconizado na Resolu¢do do FNDE 18/2014.

Percebe-se, no entanto, que muitas sdo as estratégias e, n3o se esgota aqui as varias
outras possibilidades de implementagdo da educagdo ambiental no d&mbito escolar.
Infelizmente, apesar da existéncia de programas e projetos, existem unidades escolares
que ndo apresentam uma boa receptividade as atividades de educagdo ambiental,
apesar do amplo reconhecimento da relevancia de se trabalhar essa temética.



2.5 Desafios e expectativas para o desenvolvimento
da Educacao Ambiental nas escolas

A busca por alternativas que auxiliem na superagéo da crise socioambiental no
presente século tem ocupado a mente de educadores e educadoras das escolas
brasileiras. Como sera a escola do futuro? Como ela se estruturard e como servira de
instrumento social para a consolidagdo da sustentabilidade ambiental? Que desafios
e perspectivas a serem enfrentados para que o ensino e a escola sejam sustentaveis?

Esses questionamentos tém impulsionado equipes de trabalho da academia,
das escolas, das Secretarias (Estadual e Municipais), na perspectiva de abrir hori-
zontes que se constituam em propostas seguras para a consecucdo da educacéo
ambiental nas escolas. Nesta perspectiva, a Lei Estadual de Educagdo Ambiental
n° 12.056/2011, no seu art. 18, dispde que:

Os sistemas formais de educagdo devem promover a in-
ser¢do da Educagdo Ambiental no Regimento Escolar e no
Projeto Politico Pedagdgico das escolas, em todos os niveis
e modalidades de ensino.

Essa determinac&o serve para regulamentar a elaboragdo de propostas que ga-
rantam a consecucdo e aplicabilidade da educagdo ambiental nas escolas da Bahia.

2.5.1 Desafios

Paradoxalmente, um dos desafios esta justamente no que determina a lei: a
insercdo da educacio ambiental no Projeto Politico Pedagégico (PPP) da escola
e em seu Regimento Interno, uma vez que muitas das escolas baianas ainda n3o
possuem o PPP e, quando possuem, a maioria fica na gaveta, ndo sendo utilizado
como documento orientador das agdes de educagdo ambiental na unidade escolar.

Um outro desafio configura-se na definicdo da concepgdo sobre educagdo
ambiental, visto que a ado¢do desta ou daquela definird os processos e desdo-
bramentos da educagdo ambiental na escola. Considera-se relevante e urgente
a demarcacdo dos distintos “campos ambientais em disputa” na conformacgo da
educacdo ambiental, publicizando o debate e o didlogo entre tendéncias com a
finalidade de favorecer o entendimento das implicagBes praticas, pedagdgicas e
politicas no uso das tradigdes que, no decorrer dos tempos, fundamentam a area.

Segundo Guimaraes (2004), a educagio ambiental, embora muito disseminada
na maior parte das escolas, apresenta uma pratica pedagégica na atualidade ainda
fragilizada, isso é reflexo da formagdo recente de um [6cus académico em torno da
tematica, dos processos formativos dos educadores e educadoras que, na maioria
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das vezes, ocorrem dentro de uma légica reducionista e conservadora e no campo
de disputa ambiental - légica conservadora versus proposta dialégica e reflexiva.

A Secretaria Estadual da Educagio adota a concepcdo critica (posto que ques-
tiona as condicionantes sociais que geram problemas e conflitos socioambientais),
emancipatéria (uma vez que visa 3 autonomia dos sujeitos frente as relacdes de ex-
propriac3o, opressdo e dominac3o) e transformadora (por buscar a transformagao do
padréo societario, no qual se definem a degradagéo da natureza e, em seu interior, da
condico humana (BAHIA, 2009). Concebe a educago ambiental como uma dialética
contemporanea, fundamental para a consecucdo da sustentabilidade socioambiental.

Segundo Foulquié (1978), a origem da palavra “dialética” envolve discurso e
razdo, ou seja, refere-se a discussio dialogada e racional que leva & compreen-
sdo, refletindo no compromisso com a transformac3o societaria e intransigéncia
na defesa dos valores, atitudes individuais e agdes coletivas condizentes com a
emancipagdo. Nesse contexto, Morin (2002a) destaca:

A educagdo ambiental de conteddo emancipatério e trans-
formador é aquela em que a dialética, forma e conteido,
realiza-se de tal maneira que as altera¢Bes da atividade
humana, vinculadas ao fazer educativo, impliquem mudan-
cas individuais e coletivas. Em que a dimens&o politica da
educagdo seja a arte do compromisso e da intransigéncia.

Concepgdes que divergem da visdo critica e transformadora tendem a fazer uso
de metodologias e agdes pedagdgicas que giram em torno do conservacionismo e
de aspectos de ordem comportamental, reduzindo, assim, a perspectiva de uma
educacdo que contribua com a formagdo de individuos que busquem a ética, a
qualidade ambiental, a justica social e a estabilidade econémica. Para Loureiro
(2006), concepcdes de cunho conservador ou comportamentalista incorporam
prejuizos pedagdgicos ao fazer educativo, tais como:

« Compreensdo naturalista e conservacionista da crise ambiental;

 Despolitizagdo do fazer educativo ambiental, apoiando-se em metodologias com-
portamentalistas ou alternativas de cunho mistico;

« Baixa problematizacdo da realidade e pouca énfase em processos histéricos;

* Foco naredugdo do consumo de bens naturais, descolando esta discussdo do modo
de producio que a define e situa;

» Responsabilizagdo pela degradagdo posta em um ser humano, fora da histéria,
descontextualizado social e politicamente;

» J4 a adogdo da visdo critica, emancipatéria e transformadora, tem como préaxis
pedagégica;

 Politizagdo e publicizagdo da problematica ambiental em sua complexidade;

« Convicgdo de que a participagdo social e o exercicio da cidadania s3o préticas indis-
socidveis da Educagdo Ambiental;



 Estimulo ao debate e ao didlogo entre ciéncias e cultura popular, redefinindo objetos
de estudo e saberes;

* Indissociagdo no entendimento de processos como: produgdo e consumo; ética,
tecnologia e contexto sdcio-histérico, interesses privados e interesses publicos;

 Busca de ruptura e transformacgio de valores e das préaticas sociais contrarias ao
bem-estar publico, a equidade e a solidariedade.

A acdo emancipatdria é um meio reflexivo, critico e autocritico continuo pelo
qual se pode romper com a barbérie do padrdo vigente de sociedade e de civiliza-
¢30, apoiada numa acdo politica, propicia a construcao de sua dindmica. Emancipar
significa possibilitar a construgdo de caminhos considerados mais adequados a
vida social e planetéria, evitando o estabelecimento de um modelo tGnico para a
“salvacdo”. Vencer o desafio conceitual é proporcionar uma educagdo que revele
a real autonomia cognitiva e social dos sujeitos do século XXI.

Considerando o caréater interdisciplinar da educagdo ambiental, um outro
aspecto desafiante estd ancorado na questdo da interdisciplinaridade na escola.
As vérias areas do conhecimento cientifico, para a compreenséo das questdes
socioambientais, historicamente, vém mantendo entre si relagdes conflituosas.
Essa questdo torna-se muito evidente no contexto escolar, quando se pensa na
elaboracio e desenvolvimento de um projeto interdisciplinar. E comum, em cursos
de formagdo docente em educagdo ambiental, apontarem como um dos principais
desafios da educagdo ambiental na Escola a realizagdo de trabalho interdisciplinar.

Professores de diferentes formag@es envolvidos num projeto de carater so-
cioambiental possuem concepgdes cientificas, principios e métodos de investi-
gacdo, na maioria das vezes, divergentes entre si. Para a efetivagdo do trabalho
numa equipe interdisciplinar, é fundamental que seus integrantes compartilhem
um conjunto consubstancial de valores. Precisa haver uma convergéncia minima
de propésitos, interesses e entendimento das questdes socioambientais para dar
sentido e sustentagdo ao trabalho em conjunto. Tal convergéncia deve resultar de
um didlogo permanente e continuado e de colaboragdo durante toda a execugdo
do trabalho interdisciplinar (BRASIL, 2006).

Segundo Almeida Janior et al. (2010), a interdisciplinaridade no significa, ne-
cessariamente, complementaridade, podendo evidenciar diferencas importantes
entre linhas de pesquisa, objetivos e metodologias. Essas divergéncias precisam
ser entendidas com profundidade, visto que podem ser produtivas, gerando no-
vos conhecimentos a professores e alunos. Identificar lacunas no conhecimento
e conseguir promover cooperacgdo entre dreas para preenché-las, por meio de
investigacdes, vém sendo um ideal e desafio da educagdo ambiental na escola.

Para além das questdes epistemoldgicas que definem cada area do conhe-
cimento e, consequentemente, cada componente curricular, um outro aspecto
desponta entre a queixa docente, ao se tratar de interdisciplinaridade na escola:
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a auséncia de espaco instituido para o didlogo entre as partes constituintes do
projeto a ser trabalhado (BRASIL, 2006). A auséncia desse espaco deixa as de-
cisGes conjuntas e o didlogo, tdo necessario a essa proposta, a deriva da boa
vontade e senso de comprometimento individuais.

Arelevancia do didlogo, enquanto valor fundamental a atividades em equipe que
exigem compartilhamento troca de informac@es e conhecimento, pode conduzir a
faléncia da proposta, caso ndo se constitua numa realidade na rotina de desdobra-
mentos do projeto. Assim, vencer o isolamento disciplinar e garantir o didlogo e agdes
colaborativas nas unidades escolares constituem-se um desafio a ser enfrentado
por aqueles que tornam a educagdo ambiental uma realidade no ambiente escolar.

Para Guedes (2006),

[...] os sistemas educacionais com fortes tendéncias peda-
gbgicas liberais tradicionais ndo compreendem ou ndo tém
aceitado a Educagdo Ambiental como parte integrante do
curriculo e da vida escolar, impossibilitando, desta forma,
a consolidacdo desta.

Na vis3o de Guimaraes (1995), o Ensino Médio, por exemplo, tem visado apenas
aos exames como vestibular e Exame Nacional do Ensino Médio, e se esquece
da formagdo de cidaddos que pensem de forma critica e que vejam o mundo e o
préximo ndo como um adversario, mas como um cidad3o.

Esses sdo alguns desafios a serem superados para a consecucio da educacéo
ambiental nas escolas. Tratou-se aqui de elencar as consideradas prioritarias
ao destravamento de processos pedagdgicos. Importante lembrar que uma das
caracterfsticas do educador ambiental é a busca permanente por novas possibi-
lidades e reflexdes que assegurem o aprendizado, o respeito as especificidades
e a integrac3o sistémica do que é cultural e ecologicamente diverso.

2.5.2 Perspectivas

O campo da educagdo ambiental, em todo o seu desenho histérico, apresenta
muitas pedras no caminho. Acredita-se que, como toda valiosa conquista, o alcance
do ideal da sustentabilidade socioambiental, em todas as dimensdes, requer esforcos
individuais e coletivos, continuados e permanentes de busca de caminhos mais inte-
grados, onde o dialogo, o estudo e a colaborag&o participativa sejam a tdnica para o
alcance, inexoravel, da renovagao, fortalecimento e qualificagdo do ambiente escolar.

Neste contexto, as perspectivas inerentes a educagdo ambiental nas insti-
tuicdes de ensino da Bahia se confundem com as expectativas de melhoria da
Educagdo como um todo.



Assim, espera-se que a escola se torne um ambiente educador sustentével onde
a expressdo do curriculo vivo seja revelada na boa convivéncia da comunidade
escolar, na estrutura fisica acolhedora e inclusiva e numa gestdo democratica e
participativa, onde todos tenham vez e voz.

O alcance da meta da sustentabilidade socioambiental na escola deve perpas-
sar, inexoravelmente, pela adogdo conceitual e pratica de uma educagdo ambiental
critica, emancipatéria e transformadora.

Segundo Konder (1992), a préxis é uma acdo consolidada pela qual o sujeito
se afirma no mundo, como via de m3o dupla, alterando a realidade e a0 mesmo
tempo sendo modificado, tendo como ténica a reflexdo e o autoquestionamento,
remetendo a teoria a prética. Praxis “implica a agdo e a reflexdo dos homens sobre
o mundo para transforma-lo” (FREIRE, 1988). Refere-se 3 ac3o intersubjetiva,
entre pessoas e dos cidaddos. E uma atividade relativa a liberdade e as escolhas
conscientes, feitas pela interagdo dialégica e pelas mediages que estabelece-
mos com o outro, a sociedade e o mundo. Portanto, a préxis insere-se como um
conceito central para a educagdo e, particularmente, para a educagdo ambiental,
uma vez que conhecer, agir e se perceber no ambiente deixa de ser um ato teé-
rico-cognitivo e torna-se um processo que se inicia nas impressdes genéricas e
intuitivas e que vai se tornando complexo e concreto (LOUREIRO, 2006).

A incorporacdo dessas praticas e posturas cidadas facilitard a consecugéo
de um ambiente e ambiéncia na escola onde a educacdo ambiental n3o se con-
figura num rétulo, mas se expressa numa praxis que contagia e operacionaliza
a educacdo, sem necessariamente precisar adjetiva-la pois o préprio contexto
educacional revelard a dimens3do ambiental por meio:

o de uma escola diversa e acessivel a todos e todas;

» de um curriculo vivo, articulado, que promova a qualificagdo, o despertar e o exer-
cicio cidad3o;

+ deedificagdes escolares que tenham conforto térmico, beleza estética, acessibilidade
e espagos de convivéncia acolhedores;

+ do estabelecimento de uma cultura de paz na comunidade escolar;

+ de uma gestdo participativa e democratica;

* da compreensio integrada da realidade.

Ainda no contexto das perspectivas, uma pesquisa realizada com 90% dos
professores da Escola Agrotécnica Federal de Vitéria de Santo Antéo (EAFVSA)
- PE revelou que com relagdo ao questionamento sobre perspectivas de como
poderiam melhorar as praticas pedagdgicas, quase 20% dos docentes respon-
deram que maior envolvimento com a comunidade académica e aulas de campo
melhorariam sua pratica pedagdgica em sala de aula; quase 6% afirmaram que
interdisciplinaridade, transdisciplinaridade e transversalidade ajudariam na
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sua prética; quase 6% informaram que uma maior interagdo entre os diversos
setores da sociedade seria melhor; quase 6% palestras, seminarios e even-
tos, e quase 6% declararam que dispor de maior nimero de material didatico
seria uma forma de melhorar sua pratica com relagdo aos temas ambientais
(BEZERRA, 2007). Esses resultados indicam que existem caminhos que poder3o
ser fomentados para o alcance de resultados mais animadores e expressivos no
ambiente educacional em direcdo a formacéo integral e integrada do cidado.

O alcance desses anseios, a partir das escolas, ndo resolvera todos os pro-
blemas socioambientais existentes, mas trard um apoio social fundamental para
a consolidacdo de sociedades sustentéveis, oferecendo oportunidades de en-
gajamento, nas questdes socioambientais, por meio de uma praxis pedagégica
sistémica, reflexiva, critica e que conduza a emancipacio dos sujeitos.

Historicamente, essas conquistas se consumaram por esforcos de muitos.
No entanto, atualmente, percebe-se uma desaceleracio que vem paralisando
os avangos e gerando, principalmente, incertezas. Contudo, a absor¢3o dessas
conquistas e a pressdo social poderdo garantir a consolidagio dessas politicas
cuja relevancia é inquestionavel para o exercicio da cidadania.
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A Educacio Ambiental sob a otica da
Sociedade Civil Organizada: Experiéncias
com Praticas Agroecoldgicas

Edvalda Pereira Torres Lins Aroucha

2.6 Introducao

A educagdo ambiental foi sendo estruturada para trabalhar os contetdos so-
cioambientais, de maneira integrada, por meio de atividades que proporcionem
a formacdo da cidadania ambiental. Ndo basta transmitir informag&es sobre
variados temas sociais e ambientais, como: mudancas climéticas, espécies em
extingdo ou coleta de lixo de um municipio, agroecologia, qualidade de vida, im-
pactos ambientais, distribui¢do de renda, nas diferentes comunidades e setores
da sociedade, dentre outros; é preciso criar atividades e espagos educativos de
reflexdo, formais e ndo formais, que discutam essas informacgdes, de acordo com
os principios da educagdo ambiental proposta na legislaco. E aresponsabilidade
de assim o fazer é de todos os setores, pdblicos e de sociedade civil.

Em outras palavras, além de orientar “como” trabalhar no processo educativo,
a educagdo ambiental pode abordar diversas tematicas e, quando a necessidade
local aponta uma delas para ser o foco principal de atuagdo, é fundamental que
as discussdes e analises decorrentes fagam a conexdo do tema escolhido com o
contexto ambiental amplo, levando a uma viséo integrada da realidade e procu-
rando entender conflitos e buscar solugdes.

Dessa forma, a educagdo ambiental abordada neste artigo tem como foco
tematico a Agroecologia, que serd apresentada a partir da experiéncia educativa,
pratica, de uma organizagdo da sociedade civil, a Associagdo e Gestdo em Estudos
da Natureza, Desenvolvimento Humano e Agroecologia (Agendha)

Adotando-se a visdo educacional de Paulo Freire, entende-se que teoria e
pratica, assim como agua e terra, sdo indissocidveis. Mas sem pretender ser
reducionista, este artigo ndo se apegara a conceitos tedricos, em especial da
educacdo formal e educagdo ndo formal; esta Gltima muitas vezes atribuida as
organizagdes da sociedade civil, pois estes conceitos ja sdo bem trabalhados por
excelentes estudiosos/as do Brasil e do mundo. Pretende-se falar de vivéncias
inspiradas pela teoria, como indissocidveis e complementares. Paulo Freire, até
de forma contextualizada, diferenciava em determinadas situa¢Ges, mas n3o
dicotomizava teoria e préatica, educagdo formal e educagdo ndo formal, escolar e
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ndo escolar. Outro autor que se inspira em Paulo Freire também afirma que seria
melhor definir a educagio ndo formal por aquilo que ela é, pela sua especificidade
e ndo por sua oposicdo a educacio formal (GADOTTI, 2012).

Todavia, no que concerne a educagdo ambiental sob a 6tica da sociedade
civil organizada, mais conhecida como educagéo ndo formal, ainda que se tenha
algumas discordéncias, ao menos o que define a Politica Nacional de Educacio
Ambiental (PNEA), Lei n® 9.795/1999, é importante destacar:

Entende-se por Educacio Ambiental ndo formal aquelas
atividades organizadas fora do sistema regular de ensino.
Nelas as a¢Bes e praticas educativas sdo voltadas a sensi-
bilizagdo sobre as questdes ambientais e a sua organizagdo
na defesa da qualidade do meio ambiente (PNEA, 1999).

E por af que se busca abordar o trabalho desenvolvido por diversas organizaces
da sociedade civil, dentre elas a Assessoria e Gestdo em Estudos da Natureza,
Desenvolvimento Humano e Agroecologia (Agendha). Em sua histéria de atuagio
em parceria com varias organizagdes, movimentos sociais e organismos governa-
mentais, ela ja realizou diversos projetos em areas rurais e urbanas, principalmente
com familias agricultoras, povos e comunidades tradicionais e suas organizagdes
socioprodutivas, especialmente as das zonas subiimida, seca e semidrida do nordes-
te. A Agendha estd ambientada em Paulo Afonso/BA, atuando com equipe multidis-
ciplinar no dmbito das relagdes agroecoldgicas, socioambientais, socioprodutivas,
de género e geracdes e de etnias, desenvolvendo tecnologias sociais, prestando
servicos de Assessoria Técnica e Extens3o Rural (ATER) piblica e gratuita, incidindo
em algumas politicas publicas e no controle social de algumas delas.

2.7 A educacido agroecologica com foco no
desenvolvimento socioambiental sustentavel
dos agroecossistemas familiares e coletivos

A educagdo ambiental, assim como a educagdo agroecoldgica, estd voltada para os
diversos ecossistemas como um todo, sendo que a educago agroecoldgica traz o foco
e se destina ao desenvolvimento socioambiental sustentavel dos agroecossistemas
familiares e coletivos.

Pode-se dizer que a educagdo agroecolégica é uma disseminagZo interativa e
dialégica dos objetivos, bases e principios da Agroecologia, por meio de proces-
sos tedricos e préaticos de ensino-aprendizagem, tanto para o trabalho técnico e
produtivo em campo, quanto nas escolas.



Neste contexto, a educagdo agroecoldgica aborda, dialogicamente, a gestdo
socioambiental da agricultura, focando ndo somente a produgdo, mas também
a sustentabilidade destes sistemas produtivos. Requer ainda, como base funda-
mental, que os profissionais da drea das ciéncias agrarias, da natureza, sociais,
dentre outras, reafirmem suas posturas e comportamentos éticos e educativos.
Afinal, um/a técnico/a deve ser, antes de tudo, um/a educador/al

A Agroecologia tem como base a utilizagdo sustentavel dos diversos recursos
naturais, com destaque para a conservagdo da biodiversidade e da agrobiodi-
versidade locais, através do desenvolvimento de coletas, cultivos e criatérios
associados e complementares; a produgdo e beneficiamento diversificado e limpo
de produtos alimentares, medicinais, cosméticos e de varias matérias-primas
naturais e renovaveis de multiplos usos; a comercializagéo a pregos justos, de
acordo com os principios da economia popular solidaria; o respeito e inclusdo de
género e geragdo em todas as iniciativas e a melhoria da qualidade de vida das
pessoas que produzem e das que consomem.

As préticas agroecoldgicas sdo baseadas na conservagdo e na utilizagdo sus-
tentavel da agrobiodiversidade, da biodiversidade e dos demais recursos natu-
rais disponiveis nos agroecossistemas familiares ou coletivos, nos quais estdo
sendo realizadas. Elas conseguem, a curto, médio e longo prazos, contribuir,
determinantemente, para recuperar e preservar a salde humana e ambiental e,
consequentemente, ajudam a superar a pobreza e a melhorar a qualidade de vida
e 0 bem-estar das pessoas, familias e comunidades.

Como a Agroecologia tem foco na melhoria dos cultivos, criatérios e demais
recursos naturais, significa que ela esta mais voltada para a sustentabilidade do
meio rural, o que necessariamente reflete positivamente no meio urbano, do
ponto de vista de um municipio na 6tica socioambiental.

Frente a estes desafios, muitas perguntas, nem sempre faceis de responder, sdo
colocadas nas trajetérias destes/as eternos/as (e ternos/as) aprendizes, como, por
exemplo: como desenvolver e explicar uma prética de educagéo agroecolégica?

Sdo varias praticas desenvolvidas e aqui, neste artigo, apresentam-se como exem-
plos uma horta agroecoldgica e alguns projetos desenvolvidos coletivamente.

Na zona semiarida brasileira foram anos querendo mostrar na prética a edu-
cacdo ambiental nas escolas, dai que muitas/os educadoras/es buscaram (im)
plantar hortas escolares, mas na maioria dos casos elas ndo foram apropriadas
as condigBes de semiaridez e por isso estas experiéncias foram de curta duragdo
e frustrantes, inclusive tornando muito dificil retomar esta atividade coletiva de
grande utilidade ecopedagdgica.

No sentido de contribuir é que alguns pontos sdo sugeridos como condi¢des
apropriadas para o desenvolvimento de uma horta agroecolégica para o semidrido:
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« Corresponder aos costumes de consumo das familias (utilizago de plantas alimen-
tares, condimentares, aromaticas, medicinais, de rituais e omamentais);

» Resgatar a utilizagdo de espécies e de variedades da agrobiodiversidade e da biodi-
versidade local, inclusive das receitas tradicionais com elas produzidas;

* Incorporar, sempre cuidadosamente, espécies e variedades da agrobiodiversidade
e da biodiversidade de outros locais agroecologicamente similares;

* Manejar corretamente o solo, a 4gua, a matéria orgénica, os microrganismos e os
cultivos, para manter permanentemente o equilibrio entre eles e possibilitar suas
inter-relagdes, complementagdes e ciclos;

« Diversificar ao maximo as espécies e variedades como estratégia para equilibrar as
relagdes de companheirismos e antagonismos entre as plantas e manter em equilibrio
natural as populacBes potenciais de pragas e vetores de doengas;

« Poupar 4gua, a partir da utilizaco de “canteiros cama funda” (para o cultivo das ali-
mentares e outras herbaceas); de “bercos fundos de pote” e de “rodas de bananeiras”
(para o cultivo das alimentares e outras herbaceas + fruteiras de pequeno e médio
portes); tendo em ambos a utilizac3o intensiva e permanente de adubaco e de cober-
tura organicas, utilizando estercos, folhas, palhas, cascas e outros residuos vegetais;

» Poupar e facilitar os trabalhos de implantagao, de cultivo, de coleta, de transporte,
de beneficiamento e de armazenamento;

« Atender continuadamente aos requerimentos familiares e/ou comunitarios de seguranca
e autonomia alimentar e nutricional e possibilitar, o quanto possivel, a produgéo, diver-
sificada e de qualidade, de excedentes para a comercializag3o local e a pregos justos;

o Este é um dos muitos exemplos de que o desenvolvimento de praticas sustentaveis
na agricultura exige que, além das boas préticas de manejo apropriado aos respec-
tivos agroecossistemas, seja possivel entender, individual e coletivamente, que a
qualidade da agua, do ar, da terra e da vida, das pessoas e de toda a biodiversidade,
s3o componentes e condi¢des necessarias e indispensaveis para o fortalecimento,
a disseminagdo e a consolidagdo da educagéo e do desenvolvimento agroecolégico.

E tudo isto ndo exige mais trabalho nem é complicado de se colocar em pra-
tica. Na | Conferéncia Nacional de Educacdo Ambiental, de 07 a 10 de outubro
de 1997, em Brasilia/DF, o Instituto de Pesquisas Ecolégicas (IPE) langou o livro
“Educacdo Ambiental, Caminhos Trilhados pelo Brasil”, no qual consta um artigo
publicado sobre uma experiéncia de educagdo agroecolégica no semiarido bra-
sileiro (AROUCHA, 1997). Se ha 19 anos foi possivel, imagine agora, com tantos
aprendizados e mais pessoas envolvidas!

Reportando-se aos projetos desenvolvidos coletivamente, uma experiéncia social
voltada para a sustentabilidade, desenvolvida pela Agendha, em consonincia com a
Articulacio do Semirido (ASA), e apoiada pelo Governo da Bahia que, por sua vez,
tem o apoio do Governo Federal, é o Projeto Mais Agua que tem a finalidade de con-
tribuir para a convivéncia sustentavel com o semidrido, através da implantacdo de
estruturas hidricas para captagdo, armazenamento e utilizagdo de 4gua de chuvas,
para o consumo humano e animal, associadas a reas produtivas agroecolégicas.



Este Projeto materializa-se pela construgdo de tecnologias sociais, aqui com-
preendidas como produtos, técnicas e metodologias reaplicaveis desenvolvidos na
interagdo com a comunidade e que representam efetivas solugdes de transformagdo
socioambiental. De forma mais pedagégica, descreve-se algumas delas, basicamente
como sdo construidas, somente para ilustrar para quem ainda ndo conhece, mas
a énfase serd para suas utilidades na convivéncia sustentdvel com o semidrido:

a) Cisterna de Produgio

Tem capacidade para acumular pelo menos 52 mil litros de dgua de chuvas
e é construida dentro da terra, ficando somente a cobertura de forma conica
acima da superficie.

O terreno é utilizado como &rea de captagdo. Quando chove, a dgua escorre
pela terra e, antes de cair para a cisterna, passa por duas pequenas caixas, uma
seguida da outra, que sdo os decantadores. Os canos instalados auxiliam o per-
curso da dgua que escoa para dentro do reservatério. Com a fungdo de filtrar a
areia e outros detritos que possam seguir com a agua, os decantadores retém
esses resfduos para impedir o acimulo no fundo da cisterna.

No entorno de todas as cisternas de produgdo é fundamental que se instale
um Quintal Produtivo Agroecoldgico, que a Agendha denominou de Quipa.

b) Quintal Produtivo Agroecolégico (Quipa)

E uma unidade de producio na propriedade, cultivada ao redor da Cisterna de
Produgdo, do Barreiro Trincheira, descrito a seguir, no item “f” deste artigo, ou de
outra fonte de 4dgua mais préxima. E um exemplo de producio diversificada na
propriedade, pois consorcia cultivos de espécies vegetais que produzem durante
todo o ano, incluindo cultivos tradicionais, hortas com verduras, legumes e outras
plantas medicinais, condimentares, arométicas e ornamentais, além de arvores
frutiferas, preferencialmente nativas.

A Agendha teve a iniciativa de fazer a cerca de tela do Quipa em formato circular,
que aumenta a drea em mais 120m?, em relacdo ao formato de quadrado. A cerca de
tela passou a ter também outras fungdes, como a de possibilitar os cultivos escora-
dos de bucha, cabaga, caxi, chuchu, maracujas e pepinos, que formam uma barreira
quebra-ventos produtiva e uma cortina de sombreamento produtiva circular.

Por ser uma unidade de produgdo pequena, que geralmente é feito préximo da
casa, suas responsabilidades s3o atribuidas as mulheres, mas deve ser de todas
as pessoas em condi¢des de trabalho na familia.
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“Minha casa d’agua (referindo-se a cisterna) é hoje minha fortuna. Fiz até pro-
messa. Alcancei e agradeco a Deus todo dia” - foi o comentério de uma moradora
da comunidade Bonom3o, Paulo Afonso/BA.

c) Cisterna Calcadio

Para produco tem capacidade para acumular 52 mil litros. E uma tecnologia que
acumula dgua para producdo e para o consumo da familia, construida da mesma
forma que a Cisterna de Enxurrada. A diferenca é que a captagio da dgua é feita
através de um calgad3o de cimento com um tamanho de aproximadamente 220m’.

Essa cisterna também é utilizada em sistemas de produgdo, como Quintais
Produtivos Agroecolégicos (Quipa), e recebe os mesmos cuidados recomendados
para a Cisterna de Enxurrada.

Em periodos de estiagem, o calcaddo pode ser utilizado para secagem de:
gréos, raspas de mandioca e para fenacio de folhagem de forrageiras.

Figura 19 - Cisterna Calgaddo

Propriedade particular, comunidade Alagadico em Paulo Afonso - BA
Fonte: Acervo da Agendha

d) Barragem Subterranea

E construida em leitos de pequenos riachos temporaérios, principalmente
quanto a sua declividade e as suas caracteristicas e condi¢des geofisicas, com
destaque para (1) a existéncia de “ombreiras”” para o encaixamento das cabeceiras
do barramento subterrineo, pois precisam potencializar a convergéncia natural

7  “ombreiras”: extremidades da parede que seguram o barramento.



das enxurradas nos leitos dos cursos d’4gua e dos escorrimentos laterais de suas
margens e das encostas de sua microbacia, além de (2) ter profundidade minima
de 1,50m, pois precisa armazenar grande quantidade de solo, para formar uma
nova area aluvional, com reduzida perda de umidade por evaporagio.

Estas duas condi¢des agroecoldgicas principais, de forma associada e comple-
mentar, viabilizam uma significativa captacdo e um grande armazenamento de
aguas de chuvas, nos espacos vazios do “depdsito sedimentar”, que forma e que
funciona agroecologicamente como aluvido perenizado, que complementarmen-
te propicia anualmente uma deposicdo superficial de matéria orgénica vegetal
(paul ou bagaco) renovavel a cada enxurrada e, assim, com 4gua boa e farta e
com adubagdo organica, ao longo do ano, sdo utilizados em cultivos de ciclos
curtos (arroz, milho, feijao, batata-doce, hortalicas, gergelim etc.) e permanentes
(fruteiras, forrageiras etc.), com o maximo de utilizagio de espécies vegetais das
caatingas, principalmente aquelas mais ocorrentes.

A valeta na qual é construido o “alicerce” ou a parede que cria o barramento
subterrdneo deve atingir até 2,5 metros de profundidade média, considerando as
variagBes naturais, de integridade, auséncia de rachadura ou fissura, bem como de
relevo, da base de rocha cristalina, além de ter de 50,00m a 80,00m de comprimento.

Aimpermeabilizagdo do “alicerce” ou parede que cria o barramento subterraneo
é feita cuidadosamente.

Buscando-se levar em conta o eixo central do fluxo das enxurradas, é construi-
do o sangradouro de alvenaria, pois ai é que ocorre, naturalmente, o deslocamento
mais intenso e veloz do maior volume d’dgua, para que assim se possa ter, com a
maior seguranca possivel: (i) o escorrimento do excesso hidrico; (i) a contencgo
do maximo de 4guas e da matéria organica; e (iii) a conservacio continuada da
estrutura da barragem subterranea, ao mesmo tempo em que evita a danificagdo
dos cultivos, que sdo plantados respeitando-se este “caminho natural das 4guas’.

e) Tanque de Pedra

Tecnologia agroecolégica tradicional, utilizada milenarmente por etnias de
habitos migratérios sazonais e centenariamente por grupos de vaqueiros, tro-
peiros, cagadores e migrantes, inclusive por cangaceiros, tropas militares, além
de romeiros, de diversas crengas e movimentos religiosos. Sdo construidos em
fendas, microdepressdes e “buracos”, existentes areas de “lajedos de pedras’,
que afloram em superficies rochosas de solos de areas geoldgicas de formagéo
cristalina que funcionam como area de captagio da dgua da chuva e seu volume
varia muito. Para aumentar a sua capacidade, sdo erguidas paredes de alvenaria,
na parte mais baixa ou ao redor, que servem como barreira para acumular a dgua.
Quanto mais alta for a parede, maior serd a capacidade de armazenamento.
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Figuras 20, 21 e 22 - Tanque de Pedra

Propriedade particular, na Comunidade do Jua, em Paulo Afonso-BA
Fonte: Acervo da Agendha

A construgdo de paredes e de uma pequena escada de acesso, com a utilizagéo
de pedras, geralmente obtidas em seus respectivos entornos, para que se possa
melhorar e, o quanto for tecnicamente possivel, agroecologicamente apropriado,
economicamente vidvel e culturalmente aceitavel, aumentar a capacidade de
captagdo e de armazenamento de dguas de chuvas, para que se possa utiliza-las
localmente, tanto para o consumo e outras necessidades humanas e familiares,
bem como para processos produtivos.

f) Barreiro Trincheira

Ha o Barreiro Trincheira Comunitario de 1.600m* de 4gua, equivalentes a
1.600.000 litros, assim como o Barreiro Trincheira Familiar de 600m® de dgua,
equivalentes a 600.000 litros.

S3o tanques longos, estreitos e fundos escavados no solo. Aproveita-se da
impermeabilidade dos solos de diversas regides do semidrido para captar e estocar
a 4dgua da chuva. Escavado em terreno apropriado com maquina retroescavadeira,
uma espécie de caixote, estreito e profundo, obtém-se uma estrutura que guarda
agua com pouca evaporagdo, gracas ao pequeno espelho d’agua criado quando o
barreiro estd cheio. Embora a finalidade precipua seja para dessedentacéo animal,
serve também para a producdo de fruteiras, verduras e legumes, drvores nativas,
capim e outros cultivos que servem a alimenta¢do da familia e dos animais.



A cerca de arame indispensével ao Barreiro Trincheira passa a ter também ou-
tras fungdes, como a de possibilitar o cultivo escorado de forrageiras trepadeiras,
formando uma barreira quebra-vento produtiva e, principalmente, de permitir
que se possa implantar um diversificado “campo de forrageiras resistentes as
estiagens e as secas”, com espécies nativas e outras introduzidas de longas datas.

Com o barreiro cheio ndo tenho que levar os bichos pra
beber |4 no Raso da Catarina. Tanto eu quanto meus bi-
chinhos vamos ficar menos cansados. Eita coisa boa! Eu
n3o aboio® mais, mas se aboiasse, fazia um bom aboio!
Mas toque o berrante ai meu neto, pra gente agradecer a
Deus! (morador da comunidade Serrote, Paulo Afonso/BA)

Assim, guardar a dgua em cisternas, barragens subterraneas, tanques de pe-
dra, aguadas, barreiros trincheira e em outras estruturas hidricas contribui para
a seguranca alimentar e nutricional e garante dgua para a populagdo que vive na
regido. Utilizar a 4gua dessas fontes com responsabilidade possibilita a melhoria
da qualidade de vida, preserva o meio ambiente e se constitui em uma importante
ferramenta para a convivéncia sustentavel com o semidrido.

Essas tecnologias, associadas aos Quintais Produtivos Agroecolégicos (Quipa),
demais cultivos e criatérios, alimentam a familia agricultora e, em alguns casos, o
excedente tem sido comercializado no mercado institucional® da alimentac&o esco-
lar, Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacio
Escolar (PNAE), em mercados diferenciados™ e nas feiras livres dos municipios.

Experiéncias sociais voltadas para a sustentabilidade devem também levar em
conta a importancia dos produtos da sociobiodiversidade.

Antes de fugir, as escravas coletavam grdos de arroz e de
milho, pepitas de trigo, feijao e sementes de abdboras.
Suas enormes cabeleiras transformavam-se em celeiros.
Quando chegavam aos reflgios abertos no matagal, as
mulheres sacudiam suas cabecas e fecundavam, assim, a
terra livre. (GALEANO, 2004).

E importante destacar que, para o Plano Nacional de Promog&o das Cadeias
de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPCPS), estes:

8  Aboio - do verbo aboiar; chamar a boiada.

9 SZo as compras com recursos governamentais para atendimento a programas tais como alimentagio
escolar, restaurantes populares, hospitais, exército, compra e doagio de sementes dentre outros.

10 E o mercado de nicho. E o mercado que atribui um valor aos produtos pelas suas caracterfsticas
diferenciadas daqueles que sdo produzidos em grande escala, ou seja, produtos que possuem
identificagdo de origem, diferencial orgénico, oriundos da sociobiodiversidade ou do comércio justo etc.
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S3o bens e servigos gerados a partir de recursos da bio-
diversidade, voltados a formagdo de cadeias produtivas
de interesse dos povos e comunidades tradicionais e de
agricultores familiares, que promovam a manutencéo e
valorizagdo de suas préticas e saberes, e assegurem os di-
reitos decorrentes, gerando renda e promovendo a melho-
ria de sua qualidade de vida e do ambiente em que vivem.
(MDA/MMA/MDS,2009)

Porém, mesmo este Plano Nacional, alguns anos apds a sua elaboragéo, pou-
co se buscou fazer no sentido de retroalimentar o debate sobre as questdes
relacionadas a sociobiodiversidade, principalmente quanto ao que se refere aos
produtos que sdo oriundos de diversas espécies da fauna nativa e, mesmo que
pareca muito estranho (sob uma ética exclusivamente técnica), daqueles que sdo
produzidos por espécies e ragas de animais que foram introduzidos ha centenas
de anos e que coevoluiram com as condigdes socioambientais e socioculturais
dos respectivos biomas, e que progressivamente passaram a fazer parte dos
diversificados criatérios tradicionais.

Essa diferenca entre biodiversidade silvestre e cultivada deve,
entretanto, ser relativizada, porque a biodiversidade ndo pode,
em nenhuma hipétese, ser reduzida a apenas um fendmeno
natural: ela é também um fendmeno cultural. (SANTILLI, 2009)

Dentre os géneros alimenticios da sociobiodiversidade, considera-se estra-
tégico valorizar os vegetais, principalmente frutos nativos, que se aprende a
saborear desde a infincia caatingueira e nordestina, como os umbus, os licuris,
0S muricis, 0s aragés, os araticuns, as macaubas, dentre outros, e inclusive as
algas marinhas; como também os que sdo de origem animal, dos criatérios de
caprinos®, de ovinos, de suinos e de aves, que sejam tradicionalmente alimentados
em sistemas de pastoreios livres; os pescados; os muitos produtos de abelhas,
das muitas espécies nativas e das apis africanizadas, a partir das floradas das
florestas nativas e dos rogados tradicionais.

Assim como foi para com a agroecologia, as iniciativas no dmbito das politicas
publicas, relacionadas aos produtos da sociobiodiversidade e ao fortalecimento de
suas cadeias produtivas, inevitavelmente terdo o desafio de enfrentar e superar
grandes discussdes e fortes interesses antag6nicos, inclusive de disputas de mer-
cados e a obrigatoriedade de reparticdo de beneficios, que continuardo gerando
significativa diversidade de entendimentos, conceitos e aplicabilidades, relacionados
a complexidade socioambiental na qual surgiu e se desenvolveu a agroecologia.

11 No caso dos caprinos, seus produtos utilizados como géneros alimenticios pelas populagdes tradicionais
e suas respectivas clientelas sdo produtos da sociobiodiversidade, visto que resultam da transformagao
de forragens das caatingas e dos rogados tradicionais, em leite (fluido, em pé, coalhadas, bebidas l4cteas,
iogurtes, queijos, doces) e carnes (verdes, salgadas, de sol, embutidos) e seus agregados.



Esse conjunto de experiéncias tem como base a reflexdo mais ampla sobre a
realidade do semidrido e a concepgdo que a Agendha compartilha com as demais
entidades que constituem a Articulagdo do Semiérido (ASA), de que as questdes
n3o se resolvem somente com tecnologias apropriadas ou modalidades diferentes
de realizar iniciativas socioambientais, mesmo as que sdo construidas, propostas
e implementadas coletivamente pelas organiza¢es e movimentos da sociedade
civil. Mas, necessariamente e acima de tudo, pela implementacdo continuada
de politicas publicas estruturantes e apropriadas, que admitam objetivamente
a capacidade das familias agricultoras, dos povos e comunidades tradicionais e
das organizagdes da sociedade civil (OSC) de realizar, coletivamente e de forma
eficiente, eficaz e efetiva, 0 desenvolvimento socioambiental sustentavel e solida-
rio das gentes caatingueiras, baseado na conservagio e na utilizagdo sustentavel
da biodiversidade e dos demais bens e servicos naturais da Zona Semiarida, que
contém o Bioma Caatinga, que é exclusivamente brasileiro.

Dafi a necessidade de uma abordagem sistémica, que integra ainda outros
elementos, quando se trata da gestdo integrada da dgua e de recursos hidri-
cos. Ndo é apenas a 4dgua e sua disponibilidade que importa, mas sua relagdo
com o ecossistema, as consequéncias de como, através do modo de vida e de
producdo, alteram-se certos ciclos; a relagdo direta estabelecida entre pre-
senca e auséncia da cobertura florestal, suas caracteristicas macro de porte
e densidade, com a conservacdo dos recursos hidricos.

A comunicag¢do também entra como um forte instrumento do planejamento
e da gestdo socioambiental, ndo se restringindo ao direito de acesso a infor-
macdo, nem a prestacdo de informac3o. Visa, sobretudo, ao envolvimento e a
participacdo das pessoas, grupos e organiza¢des socioprodutivas na tomada
de decisdes sobre questdes relevantes (CAVALCANTI; AROUCHA, 2011).

Por isto, precede a implantacéo das tecnologias sociais, oficinas sobre o que
é e como utilizar e disseminar cada uma delas, a dedicacdo e a contrapartida das
comunidades envolvidas, os cuidados e a continuidade, com zelo e manuteng3o,
assim como a compreensao sociopolitica institucional do desenvolvimento dos
respectivos projetos e programas.

No entanto, tudo isso requer alguns cuidados. Um deles é que por prin-
cipio e origem, como resultado de uma construgdo coletiva do conhecimen-
to, baseada nas vivéncias e saberes das culturas tradicionais, aliados aos
conhecimentos técnico-cientificos, a educagio agroecolégica ndo pode ser
restringida a propriedade intelectual das academias ou como dominio de
algumas categorias profissionais.

195



196

Figuras 23, 24 e 25 - Encontro entre os participantes do Projeto Mais Agua

Aldeia Truka Tupd, em Paulo Afonso/BA
Fonte: Acervo da Agendha

Estudar, elaborar e disseminar metodologias e processos participativos nos
espacos técnicos e escolares (corresponsabilizados) devem contribuir para o
desenvolvimento de experiéncias de referéncia que ampliem, para as pessoas que
vivem no meio rural, as possibilidades de permanéncia sustentavel continuada
e em condi¢Bes dignas nos agroecossistemas familiares e coletivos, sensibili-
zando-as desde a primeira infancia, especialmente no acesso e permanéncia
espontanea nas escolas.

Por mais que questionem as escolas, elas sdo imprescindiveis e nelas todos os
paises depositam a esperanca da educac¢do, especialmente das criangas, e como
elas sempre, e enquanto for a alternativa, estardo l4, acredita-se que a educagéo
agroecoldgica e socioambiental possa contribuir para melhorar o mundo!

E preciso, e urgente, lembrar que a populagio rural vem diminuindo cada
vez mais. Segundo o IBGE (2010), o Brasil tem apenas 29,4 milhdes de pessoas
vivendo na zona rural e no semiérido, 61,97% de seus habitantes residem no meio
urbano e 38,03% no meio rural. Mais urgente e imprescindivel lembrar o “grito”
popular “se o campo néo planta, a cidade ndo come!”.

Para o povo viver no campo é preciso ter campo e, para tanto, é fundamental
a conservacdo das florestas, em especial as das caatingas e dos cerrados.



Para as comunidades quilombolas, indigenas, de fundo de
pasto, ribeirinhas, pescadoras, agroextrativistas e agriculto-
res familiares, assentadas e reassentadas e para a Agendha
as florestas das caatingas também s3o o ativo ambiental
estratégico e vital no atendimento da maior parte das ne-
cessidades imediatas de suas familias e culturas, como
fonte insubstituivel de madeira, lenha (bioenergético reno-
vavel), alimentos (vegetais e animais), fitoterapicos, pastos
(forragem e apicola) e de vérios produtos ndo madeireiros
tradicionalmente utilizados nos rituais sagrados e festivos
e na produgdo de artesanatos, bens que sdo complemen-
tados pelo que conseguem obter dos cultivos e criatérios
da agrobiodiversidade que coevoluiu com suas culturas
centendrias ou milenares. (TORRES; AROUCHA, 2011)

E preciso ir além dos pré-conceitos e ampliar os horizontes com a natureza

e a relagdo socioambiental. Quando se faz referéncia as caatingas, é porque sdo

muitas mesmo: seca e agrupada; seca e esparsa; arbustiva densa; das serras; da

Chapada do Moxoté; do Litoral. A Caatinga, como os outros biomas, é rica de

muitas e diversificadas vidas e sustentos. N3o se pode reduzir as florestas a um
monte de arvores centenarias. Maia (2004) comunga com este entendimento:

Uma floresta é mais do que apenas um aciimulo de arvo-

res. Encontramos na Caatinga ervas, capins, orquideas,

cactéceas, bromélias, cipés, arbustos e arvores, além de

outros organismos como liquens, fungos, bactérias e os

mais variados tipos de animais que fazem parte dessa co-
munidade. (MAIA, 2004)

Tem-se uma relagdo com a natureza muito utilitarista. E esse modo predatério
precisa ser revisto, (re)educando atitudes nas relagdes com o meio ambiente, os
habitos alimentares, as demais formas de consumo e a forma de compreender o
desenvolvimento humano frente ao desenvolvimento econémico.

E preciso refletir, decidir e defender qual tipo de economia se quer, pois
“o crescimento econdmico, tal como estd hoje concebido, representa um alto grau
de desordem no sistema mundo” (CANUTO, 1998). Esta afirmativa naturalmente
remete a necessidade de aprender a fazer uma nova leitura da economia e ter a
clareza de que sobre ela é preciso ter outro olhar.

E importante desmistificar a falsa ideia de que esta forma de produco é mais
dificil, demorada e cara. Na prética, os produtos agroecoldgicos, por terem mais
possibilidade de serem produzidos a nivel local, reduzem os custos da produgao,
beneficiamento, transporte, armazenamento e comercializagéo, nao prejudicam
0s agroecossistemas, a natureza como um todo e, por ndo terem residuos e
contaminagdes toxicas, ndo provocam doengas.
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E inadmissivel a afirmac&o de que toda produg&o agroecolégica tem um custo
elevado e por isso 0s seus produtos s3o mais caros do que os da agroquimica. E
esse discurso reacionario que as inddstrias dos venenos adoram dizer e defender,
visando a ampliar as politicas publicas do agronegdcio.

Cada vez mais se pode produzir, vender e comprar produtos agroecolégicos
por preco justo, de excelente qualidade e apresentacgo, e sem riscos para a sadde
humana e ambiental, que ndo provocam cincer, depressio, impoténcia sexual nem
destroem o nosso planeta. E por isso, ndo é demais repetir: é preciso comprar
mais de quem produz agroecologicamente. Esta atitude encorajara cada vez mais
a quem produz alimentos de forma sustentavel a continuar assim produzindo,
porque terd a seguranga de vender. Neste sentido, a Agendha vem incentivando
as feiras agroecoldgicas.

Figuras 26, 27, 28 e 29 - 1° Feira Agroecolégica em Paulo Afonso

oY - 5 g -2 . i —
Paulo Afonso-BA, organizada pela Agendha e Parceiros
Fonte: Acervo da Agendha

E fundamental ainda, e mais que nunca, incentivar a inclusdo da agricultura
familiar na alimentacg&o escolar.



O Programa Nacional de AlimentagZdo Escolar do Brasil*?, que em 2015 com-

pletou 60 anos, é o maior e mais antigo do mundo com cobertura universal

e gratuita na oferta das refeicdes.

S30 poucos os programas de alimentagZo escolar espalha-
dos pelo mundo. Normalmente, as refeicdes servidas nas
escolas ndo partem de uma politica publica, mas sim de
uma relago privada entre a escola (ou a cantina da escola)
e 0 estudante (BELIK; SILIPRANDI, 2012).

Ainda em relacio 8 América Latina, Belik e Souza (2009 apud BELIK; SILIPRANDI,

2012) destacam que “quase 20 pafses [...] tem programas de alimentacZo escolar,

mas na maioria deles as agdes plblicas consistem em pequenas ajudas, espora-

dicas, com baixo conteGdo nutricional”.

Em apenas trés pafses (Brasil, Panam4 e Chile) as refeicges
sdo garantidas para todo ano letivo e em carater nacional.
Nos dois dltimos, no entanto, a alimentag&o n3o é universal
e sim seletiva e focalizada. No Chile, por exemplo, todos os
alunos desfrutam do mesmo tipo de alimento, mas o seu
pagamento ou isencdo depende da condi¢do de pobreza
da familia (BELIK; SILIPRANDI, 2012).

Existem muitos esforgos realizados, como o Projeto Nutre Nordeste e o Projeto

Mais Gest&o®, este ultimo ainda em desenvolvimento. H4 municipios comprando

da agricultura familiar, mas ndo é suficiente e, no geral, ainda ndo compram os
30% definidos na Lei n° 11.947/2009, art. 14:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE), no
ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), no minimo 30% dever&o ser utilizados na aqui-
sicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas or-
ganizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comuni-
dades quilombolas.

12

13

O orgamento do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar do Brasil, em 2015, foi de R$ 3,8 bilhdes,
para beneficiar 42,6 milhdes de estudantes da educagdo bésica e de jovens e adultos. Desse valor, R$
1,14 bilhdo (30%) foi destinado para a compra direta de produtos da agricultura familiar (fonte: FNDE).

Projeto Mais Gestdo, desenvolvido pela Agendha, tem por finalidade contribuir para qualificar a gestéo,
fortalecer e inserir as Cooperativas da Agricultura Familiar no Programa Nacional de Alimentacido
Escolar e em outros mercados, em consonancia com a Lei n® 11.947/2009 e seu art. 14.
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Para o cumprimento do art. 14 da referida Lei, tem sido indispensavel muitos
esforcos coletivos, a exemplo do que vem acontecendo na Paraiba com acio do
Ministério Piblico Federal, que vem incentivando as 216 prefeituras (janeiro/2016)
e o Governo do Estado para que comprem da agricultura familiar, através de pelo
menos duas Chamadas Publicas* por ano.

Os desafios e os avancos identificados, bem como as estratégias e proposicdes
construidas no desenvolvimento dos projetos, visando a inclusdo dos géneros alimen-
ticios da agricultura familiar na alimentag&o escolar, sdo de vérias naturezas, dentre
outras: produtivas, organizativas, juridicas, operacionais, estruturais, de qualificagéo
profissional e, até, de inclusdo de alimentos que ainda no tém sido utilizados nas
redes de escolas publicas, principalmente os que sdo da sociobiodiversidade.

2.8 Conclusao

Neste cendrio socioambiental, o trabalho de inclusdo produtiva e econémica
da agricultura familiar, que perpassa pelas tecnologias sociais de captacdo e
armazenamento de dguas de chuvas, associadas a producdo agroecoldgica de
alimentos, ao beneficiamento limpo e a comercializago justa e solidaria, sempre
de forma associativa, permite referendar o que tem sido demandado historica-
mente, ou seja, o fortalecimento e a disseminacdo da prépria agricultura familiar.
E preciso, em curto prazo e de forma permanente, que sejam desenvolvidas e
ampliadas mais iniciativas de programas e de projetos governamentais, voltados
para o fortalecimento das organiza¢des socioprodutivas da agricultura familiar,
para que elas possam ampliar suas capacidades institucionais para acessar,
de forma competente e continuada, as diversas oportunidades do mercado
institucional de alimentos, a partir de a¢des de Assessoria Técnica e Extensédo
Rural (ATER) publica e gratuita. Com prioridade para atividades de capacitagio
e intercdmbio, focadas na diversificagdo e ampliagdo da produgéo, avangando
cada vez mais para a adocdo de préticas agroecoldgicas e socioambientais
e para a melhoria da organizagdo de suas diversas cadeias produtivas e dos
processos de comercializagdo.

14 A Chamada Publica é o procedimento administrativo voltado a selegdo de proposta especifica para
aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou empreendedores familiares
rurais ou suas organizacdes. E um instrumento firmado no 4mbito das estratégias de compras publicas
sustentdveis, que assegura o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia,
ao passo que possibilita a veiculagio de diretrizes governamentais importantes, relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, ao apoio & inclusdo social e produtiva local e a promogéo da seguranga
alimentar e nutricional (FNDE).



Toda esta trajetéria deve seguir, cada vez mais e crescentemente, pelos caminhos
seguros da agroecologia e do desenvolvimento socioambiental sustentavel, que séo
as Unicas formas de melhor conservar continuadamente todos os seres vivos e utilizar
os recursos naturais deste prédigo meio ambiente. Formas que permitem aos povos e
comunidades tradicionais e da agricultura familiar existirem e manterem-se gerando
melhores condi¢Bes de convivéncia em nivel local, a exemplo de muitas areas rurais,
onde a manutengéo dos ecossistemas naturais, da biodiversidade e da sociodiver-
sidade tem possibilitado a prosperidade e a reproducdo sociopolitica e cultural das
pessoas que vivem no campo. S3o aspectos que se vé expressos pela heranga artistica,
producdo artesanal, tradi¢Bes gastrondmicas etc., de modo que essas pessoas pos-
sam viver do desenvolvimento de muitas e diversificadas iniciativas, que asseguram
rendas familiares, que melhoram a qualidade de vida e elevam a autoestima na terra
em que se nasce e/ou cresce, se vive, se trabalha e se luta para obter e assegurar
a dignidade humana e a cidadania. Afinal, como cantam os integrantes da banda
brasileira de rock, Tit3s, na cangdo chamada “Comida”: “A gente n&o quer s6 comida,
a gente quer comida, diversio e arte. A gente ndo quer sé dinheiro, a gente quer
dinheiro e felicidade...” (Arnaldo Antunes, Marcelo Frommer e Sergio Britto, 1987).

O semiéarido brasileiro, assim como as demais regides, possui 0 potencial para a
superacdo dos problemas mencionados, que sdo as suas mulheres e homens de todas
asidades e geracdes, dispostas/os a transformar estas dificuldades em desafios, pois
sdo completamente capazes de cuidar e utilizar responsavelmente de suas fontes de
agua, tornar suas terras sustentavelmente produtivas, rentaveis, de forma socialmente
justa, inclusiva e solidaria, como um lugar possivel de se viver bem, enquanto vida
planetdria houver, ndo s6 para as pessoas das presentes e das futuras geracdes,
como também para todos os outros seres vivos e os demais bens e servigos naturais.

Sabe-se da incompletude deste texto e, naturalmente, de todas as questdes e refle-
x8es sobre aimportancia e as potencialidades de contribuigdo da educagdo agroecolé-
gica para a convivéncia socioambiental sustentavel na Zona Semiarida brasileira, em
especial no bioma Caatinga. Com base na forca das ideias de Paulo Freire, seus ideais
e suas praticas, afetivamente reafirma-se que: as educadoras e aos educadores, cabem
todas as formas e as tentativas criativas de se buscar as transformagées sociopoh’ticas,
indispensavelmente associadas as inclusdes socioambientais, através da educacdo,
teimando sempre e de forma caatingueira de que ndo ha cercas, barreiras, impedimen-
tos nem fronteiras que consigam impedir que as pessoas que atuam coletivamente,
de forma comprometida, solidaria e eticamente, desafiando-se permanentemente a
ser educadoras técnicas ou técnicas educadoras, sem medo de ser feliz e na busca do
bem, fazendo e aprendendo e, sempre que necessario for, refazendo e reaprendendo.

Na vida em sociedade, qualquer profissdo pede, antes e acima de tudo, atitudes
educadoras. Assim sendo, quem quer que se dedique a educagio, nas rogas, nas
cidades, dentro ou fora das casas, das escolas, dos hospitais, das pracas, em qual-
quer canto, sinta-se bem gente e bem feitora, pois como dizia a poetisa brasileira
Cora Coralina: “Feliz é aquele que transfere o que sabe e aprende o que ensina!”.
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Mais uma vez o convite para ousar foi aceito e completamente encorajado por
estas palavras e estes pensamentos de Paulo Freire:

Eu diria aos educadores e educadoras, Ai daqueles e da-
quelas, que pararem com a sua capacidade de sonhar, de
inventar a sua coragem de denunciar e de anunciar. Ai
daqueles e daquelas que, em lugar de visitar de vez em
quando o amanh3, o futuro, pelo profundo engajamento
com o hoje, com o aqui e com o agora, se atrelem a um
passado, de exploragdo e de rotina.

(Paulo Freire. In Ecopedagogia)

Considerando o exposto até aqui, com profundo respeito e admiragdo a milhares
de organizagdes da sociedade civil, que vivem cotidiana, incansavel e inabalavel-
mente desenvolvendo experiéncias sociais voltadas para a sustentabilidade, cabe
dizer que tudo isto, com suas limitagées, superagdes e avangos, constitui-se na
alguimia para uma educagdo socioambiental no campo e na cidade, informal, ndo
formal e/ou formal, pois todas s3o essencialmente unificadoras e imprescindiveis.

Em nome de todo esse esforgo, é preciso ir além do controle mecanicista,
que se restringe a verificar as horas gastas e as outras abordagens meramente
quantitativas, e passar a valorizar e dar visibilidade publica ao que mais interessa,
que é o0 amor com e entre as pessoas e a amorosidade com e pela terra e com
tudo que nela existe e (con)vive!

Urge que assumamos o dever de lutar pelos principios éticos
mais fundamentais como do respeito a vida dos seres huma-
nos, a vida dos outros animais, a vida dos passaros, a vida dos
rios e das florestas. N&o creio na amorosidade entre homens
e mulheres, se ndo nos tornamos capazes de amar o mundo.
Aecologia ganha uma importancia fundamental neste fim de
século. Ela tem de estar presente em qualquer prética educa-
tiva de carater radical, critico ou libertador. (FREIRE, 2000)

E por enquanto, mas ndo conclusivamente, se sonhar com os pés na terra
trouxe a Agendha até aqui, entende-se que se deve continuar e “mirar” esta
oportunidade de falar sobre o trabalho que vem sendo desenvolvido, como um
sonho realizado. E fazendo a apologia do cantor e compositor baiano Raul Seixas
sobre este sonho, ele é do tipo que se sonha “junto com” toda equipe agendheira
e que se torna, cada vez mais, uma realidade caatingueira.
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O papel do municipio na implementacio da
Educacao Ambiental

Priscila Aradjo Rocha

Urge que assumamos o dever de lutar pelos principios éti-
cos mais fundamentais como do respeito a vida dos seres
humanos, a vida dos outros animais, a vida dos passaros,
a vida dos rios e das florestas. N3o creio na amorosidade
entre homens e mulheres, se ndo nos tornamos capazes
de amar o mundo. A ecologia ganha uma importancia fun-
damental neste fim de século. Ela tem de estar presente
em qualquer prética educativa de caréter radical, critico
ou libertador

Paulo Freire

2.9 Marcos historicos da Educacao Ambiental no
mundo

Até o inicio dos anos 1960, o pensamento mundial girava em torno da ideia
de que o0 meio ambiente era uma fonte inesgotavel de recursos, de onde se
poderia extrair todos os beneficios sem nenhum dano. Ocorre que, nas dltimas
décadas, este pensamento mudou e a problemética ambiental ganhou relevancia
no cendrio internacional.

A preocupacgdo com a sustentabilidade dos processos ecolégicos e, simultanea-
mente, com a necessidade de promover o desenvolvimento econdmico tornou-se
uma questdo global, uma vez que se verifica uma desproporcionalidade entre a
capacidade do ambiente, devido a finitude dos recursos naturais, e o acelerado
ritmo de consumo da sociedade contemporanea.

Some-se a isto o fato de que, apesar do avango na descoberta de mecanismos
de controle para utiliza¢do dos bens ambientais, ainda existem muitas incertezas
cientificas sobre os impactos que podem ser causados pelas diversas atividades
produtivas, caracterizando, assim, uma sociedade de riscos.

O primeiro grande passo dado na tentativa de enfrentar essa problematica
ocorreu em 1972, através da Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, com a partici-
pacdo de mais de cem paises, no intuito de criar estratégias para conscientizagdo
da sociedade sobre como melhorar a relacdo com o meio ambiente e, assim,
atender as necessidades das presentes e futuras geracdes.



Essa Conferéncia é considerada o primeiro evento de ordem mundial a
tratar da necessidade de desenvolver a educacdo ambiental e dela resulta-
ram trés grandes agdes, a saber: a) criacdo do Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA); b) recomendacéo de criagio do Programa
Internacional de Educagio Ambiental (PIEA), o que s6 veio a ser concretizado
efetivamente mais tarde na Conferéncia de Belgrado, em 1975; e c) assinatura,
por todos os paises participantes, da “Declaracdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano - 1972, que consagra especificamente
em seu Principio 19:

E indispensével um esforco para a educagio em questdes am-
bientais, dirigida tanto as gerages jovens como aos adultos e
que preste a devida atengdo ao setor da populagdo menos privi-
legiado, para fundamentar as bases de uma opinido publica bem
informada, e de uma conduta dos individuos, das empresas e
das coletividades inspirada no sentido de sua responsabilidade
sobre a protecdo e melhoramento do meio ambiente em toda
sua dimenso humana. F igualmente essencial que os meios de
comunicagdo de massas evitem contribuir para a deterioragéo
do meio ambiente humano e, ao contrario, difundam informa-
¢3o de carater educativo sobre a necessidade de protegé-lo e
melhora-lo, a fim de que 0 homem possa desenvolver-se em
todos os aspectos.

(ONU, 2016)

Nessa Conferéncia, os governos comegaram a buscar estratégias para lidar
com as questdes ambientais e foi aberta a discuss&o sobre a responsabili-
dade do ser humano pelos impactos negativos causados ao meio ambiente
e como se poderia fazer para disseminar praticas mais sustentaveis, sendo
a educagdo ambiental um meio importante para se alcancar esse desiderato
(RAMOS, 1996).

Nessa perspectiva, a educagdo ambiental surgiu com a orientagdo de capacitar,
sobretudo, as pessoas responsaveis pelo gerenciamento das questdes ambien-
tais, nas palavras de Elizabeth Christmann (RAMOS, 1996). Isto é com enfoque
na gestdo e ndo na escola. Nasceu voltada para o gerenciamento da utilizagdo
dos bens ambientais.

Nesse contexto, em 1972, a recomendagdo da Conferéncia de Estocolmo
(Suécia) para o desenvolvimento de um Programa Internacional de educagio
ambiental, como forma de disseminar boas préaticas de convivéncia com o meio
ambiente, ganhou forma, buscando-se estabelecer os fundamentos para o de-
senvolvimento de conhecimentos e habilidades necessérias para melhorar a
qualidade de vida das presentes e futuras geracdes.
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Posteriormente, foi realizado o Seminario Internacional de Educagdo Ambiental
em Belgrado, lugoslavia, em 1975, promovido pela UNESCO. O documento final
oriundo desse encontro ficou conhecido como “Carta de Belgrado” e é considerado
o primeiro documento oficial dedicado & educacio ambiental (RAMOS, 1996).
Nesse documento, foi reconhecido o descompasso entre o ritmo de crescimen-
to econdmico e progresso tecnolégico no mundo e a capacidade de suporte do
ambiente e reconhecida a necessidade de se utilizar os recursos da Terra de
modo mais sustentével.

E absolutamente vital que todos os cidaddos do mundo
insistam em medidas que apoiem um tipo de crescimento
econdémico que n3o tenha repercussdes prejudiciais para
as pessoas, para seu ambiente, nem para suas condi¢des
de vida. E necessario encontrar modos de assegurar que
nenhuma nagdo cresga ou se desenvolva a custa de ou-
tra, e que o consumo de um individuo ndo ocorra em
detrimento dos demais. Os recursos da Terra devem ser
utilizados de modo que beneficiem a toda humanidade,
e que proporcionem melhoria da qualidade de vida para
todos (FZB, RS, 2016).

Em 1977, ocorreu outro marco da educacdo ambiental no mundo - a
Conferéncia Intergovernamental de Educagdo Ambiental de Tbilisi, na Geérgia,
ex-Unido Soviética. Foi deste Encontro que sairam as defini¢8es, os objetivos, os
principios e as estratégias para a Educagdo Ambiental, que até hoje sédo adotados
em todo o mundo (FZB, 2016).

Dessa conferéncia em Tbilisi foram extraidas recomendacdes para orientar os
esforcos no sentido de desenvolver a educagdo ambiental em dmbito regional,
nacional e internacional.

De acordo com a Recomendagéo n° 1 (FZB, RS, 2016), tem-se que:

c) Um objetivo fundamental da educagdo ambiental é lo-
grar que os individuos e a coletividade compreendam a
natureza complexa do meio ambiente natural e do meio
ambiente criado pelo homem, resultante da integragdo
de seus aspectos bioldgicos, fisicos, sociais, econémicos
e culturais, e adquiram os conhecimentos, os valores, os
comportamentos e as habilidades préaticas para participar
responsavel e eficazmente da prevengdo e solucdo dos
problemas ambientais, e da gestdo da questdo da qualidade
do meio ambiente;

d) O propésito fundamental da educacio ambiental
é também mostrar, com toda clareza, as interdepen-
déncias econdmicas, politicas e ecolégicas do mundo



moderno, no qual as decisdes e comportamentos dos
diversos paises podem ter consequéncias de alcance
internacional. Neste sentido, a educagdo ambiental de-
veria contribuir para o desenvolvimento de um espirito
de responsabilidade e de solidariedade entre os pafses
e as regides, como fundamento de uma nova ordem
internacional que garanta a conservagdo e a melhoria
do meio ambiente;

[...]

f) Com esse propésito, cabe & educacio ambiental dar
os conhecimentos necessérios para interpretar os fe-
némenos complexos que configuram o meio ambiente;
fomentar os valores éticos, econdmicos e estéticos que
constituem a base de uma autodisciplina, que favorecam
o desenvolvimento de comportamentos compativeis com
a preservacdo e melhoria desse meio ambiente, assim
como uma ampla gama de habilidades préticas neces-
sarias & concepgdo e aplicagdo de solugdes eficazes aos
problemas ambientais;

Com essa recomendacdo, buscou-se mostrar ao mundo que o meio ambiente
é um fendmeno complexo, interligado por vérios elementos e que interfere em
todos os aspectos da vida humana: politicos, econdmicos, sociais, do trabalho e
que, portanto, o modo de lidar e viver harmoniosamente com o meio deve levar
em consideracdo todos esses fatores.

Seguindo nessa andlise, a Recomendagdo n° 2 da Conferéncia de Thilisi estabe-
leceu as finalidades, os objetivos e os principios basicos da educagdo ambiental,
podendo-se destacar os seguintes (FZB, RS, 2016):

Quanto as finalidades:

b. Proporcionar, a todas as pessoas, a possibilidade de ad-
quirir os conhecimentos, o sentido dos valores, o interesse
ativo e as atitudes necessdrias para proteger e melhorar
0 meio ambiente;

c. Induzir novas formas de conduta nos individuos, nos
grupos sociais e na sociedade em seu conjunto, a respeito
do meio ambiente.

Quanto aos objetivos:

c. Comportamento: ajudar os grupos sociais e os indivi-
duos a comprometerem-se com uma série de valores, e a
sentirem interesse e preocupacdo pelo meio ambiente, mo-
tivando-os de tal modo que possam participar ativamente
da melhoria e da protegdo do meio ambiente;

d. Habilidades: ajudar os grupos sociais e os individuos a
adquirirem as habilidades necesséarias para determinar e
resolver os problemas ambientais;

e. Participagdo: proporcionar aos grupos sociais e aos indivi-
duos a possibilidade de participarem ativamente nas tarefas
que tém por objetivo resolver os problemas ambientais.
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Quanto aos principios bésicos:

b. Constituir um processo continuo e permanente, come-
cando pelo pré-escolar e continuando através de todas as
fases do ensino formal e ndo formal;

c. Aplicar um enfoque interdisciplinar, aproveitando o con-
teddo especifico de cada disciplina, de modo que se adquira
uma perspectiva global e equilibrada;

Diante dessa Recomendag3o ficam evidentes alguns aspectos que devem ser
observados no desenvolvimento da educagio ambiental: a) acesso & informago,
estimulando a consciéncia do meio ambiente global; b) mudanca de comporta-
mento, influenciando as pessoas a participar ativamente da melhoria e prote¢do
do meio ambiente; c) estimulo & participacio nas tarefas que visam a resolver
os problemas ambientais.

Tais aspectos, informagdo ambiental, mudanga de comportamentos e atitu-
des e estimulo a participagdo, devem ser considerados para que realmente se
promova uma nova forma de interagdo com o meio ambiente.

Em que pese as recomendagdes de Tbilisi, visando a orientar o desenvolvi-
mento das acBes de educagdo ambiental no mundo, os resultados esperados
ndo foram alcancados, levando & UNESCO a organizar, em 1987, um Congresso
com o objetivo de revisar as Politicas de Educacdo Ambiental (RAMOS, 1996).

Esse Congresso Internacional de Educagdo Ambiental e Formagdo, realizado
em Moscou, reafirmou os principios de Tbilisi, buscando o desenvolvimento de
novos planos, com vistas a sensibilizar as pessoas da necessidade de preservacéo
do meio ambiente. E uma das ideias para garantir esse objetivo foi, justamente,
a de incluir a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino.

Ainda como contribui¢do desse Congresso, buscou-se desenvolver um con-
ceito de desenvolvimento sustentavel, em que se garantisse o crescimento
econdmico, satisfacdo das necessidades da populacdo e, ao mesmo tempo, a
higidez do ambiente.

Posteriormente, foi realizada, em janeiro de 1992, a Conferéncia Internacional
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio (Brasil). Conhecida também
como ECO-92, essa Conferéncia estabeleceu como pressupostos os seguintes:
a) necessidade de se reorientar a educacdo ambiental para o desenvolvimento
sustentavel; b) necessidade de fomentar o aumento da consciéncia popular; c)
necessidade de fomentar a capacitagdo.



Vale ressaltar que, em paralelo a ECO-92, foi elaborado o Tratado de Educagio
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global (1992), em um
processo mundial de consulta, dando inicio a | Jornada Internacional de Educagdo
Ambiental, durante o Férum Global. Esse tratado foi construido com a participagdo
da sociedade civil de diversas partes do mundo e influenciou, sobremaneira, o
texto da CF de 1988, bem como as Politicas de Educagdo Ambiental Nacional e
dos Estados.

Ademais, pode-se perceber que a evolucdo das recomendag@es relativas
a educagdo, ao longo do tempo, foi pautada pela sensibiliza¢do das pessoas
acerca da finitude dos bens ambientais, da necessidade de se compatibilizar
o consumo com a capacidade da natureza, em razdo da proliferacdo de graves
problemas ambientais.

Nesse contexto é que a educagdo ambiental emergiu como um dos mecanismos
para combater a degradag3o do meio ambiente, proporcionando o engajamento
de todos os grupos sociais e dos individuos na defesa do meio ambiente. Pode-se
dizer que a educacio ambiental é o reflexo da mudanga de leitura do mundo pelo
ser humano. Isto é, a educagdo ambiental trouxe uma proposta de reflexdo sobre
a relagdo das pessoas com o meio ambiente, e os rumos que o desenvolvimento
deve tomar numa perspectiva sustentavel.

Assim, mostra-se cada vez mais importante garantir uma gestdo ambiental
adequada, através da adogdo de politicas publicas ambientais que contribuam
para a protecdo do meio ambiente, tal como a Politica de Educa¢do Ambiental.
Através da educacdo ambiental busca-se a transformac&o necessaria para uma
sociedade mais justa, solidaria e sustentavel, onde prevalecam padrdes de pro-
dugdo e consumo adequados.

2.10 A Educacio Ambiental como instrumento
de protecao do meio ambiente

A CF de 1988 elevou o meio ambiente a condigdo de bem constitucionalmente
protegido, tendo sido dedicado um capitulo inteiro a sua protegdo, além de diver-
sos outros artigos espalhados no texto constitucional também tratarem do tema.

De acordo com o art. 225, caput, da Lei Maior:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.
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Por esse dispositivo entende-se que o meio ambiente é um bem difuso, isto
é, indivisivel, na medida em que pertence a todos, ultrapassando a fronteira do
individual, e imprescindivel para a garantia de uma vida digna para as presentes
e futuras geragdes.

Esse direito consagrou-se como um direito fundamental, visto que sem ele o
préprio direito a vida digna e saudavel ndo se sustentaria. E como direito funda-
mental, de titularidade indeterminada, é responsabilidade tanto do Poder Pdblico,
em todas as esferas de poder, quanto da coletividade o dever de protegé-lo.

O meio ambiente no tem fronteiras; portanto, os impactos causados sdo
suportados por todos. Nesse sentido, Valdo Barcelos diz que “.... Vivemos
num tipo de territério que o pensador Edgar Morin (1995) denomina de ‘Terra
Pdtria’. Nossa identidade é, a partir de agora, planetaria. Estamos todos em-
barcados na mesma nave. Tudo o que a nds acontecer a todos acontecerd”
(BARCELOS, 2010).

Para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente higido, a Lei Maior
estabeleceu no §1°, inciso VI, do art. 225 da CF de 1988, dentre outros, o dever
de o Poder Publico “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente”.

Esse dever é expressdo da tutela preventiva do Estado, pela qual se busca
impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente, devendo os agentes piblicos e
privados, em sua atuagio, buscar a reducéo dos potenciais riscos de degradacéo
ambiental.

Mas, afinal, o que é educagdo ambiental?

De acordo com o art. 1° da Lei n°® 9.795/1995, que estabelece a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA):

Entendem-se por educagdo ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem va-
lores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e com-
peténcias voltadas para a conservagdo do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade
de vida e sua sustentabilidade.

O conceito de educagdo ambiental foi influenciado pelos diversos documen-
tos histéricos supracitados, com destaque para as recomendacdes da Primeira
Conferéncia Intergovernamental de Educagio Ambiental (Tbilisi, 1977) e para o
Tratado de educagdo ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global (1992), pode ser considerada:
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como um processo de reconhecimento de valores e cla-
rificagBes de conceitos, objetivando o desenvolvimento
das habilidades e modificando as atitudes em relagdo ao
meio, para entender e apreciar as inter-relagdes entre
os seres humanos, suas culturas e seus meios biofisicos.
A educacdo ambiental também estd relacionada com a
prética das tomadas de decisdes e a ética que conduzem
para a melhora da qualidade de vida

Isso significa que a educagdo ambiental é um processo permanente e continuado
pelo qual se busca estimular nas pessoas uma mudanca de atitude que permita
uma convivéncia harménica e sustentavel com o meio ambiente.

A Declaragdo da Rio-92 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, respectiva-
mente nos principios 1 e 3, estabelece que “os seres humanos tém direito a uma
vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza” e “o direito ao desenvolvi-
mento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente
as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geracdes presentes
e futuras” (MMA, 2016).

Com efeito, o texto constitucional, no art. 6°, estabelece que a educacéo é um
direito social de todos e, mais adiante, no art. 205, que “todos tém direito a edu-
cacdo, visando o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para exercicio
da cidadania”. E em complemento, a Lei n® 9.795/1999 disp&e, em seu art. 3°, que
“todos tém direito a educagdo ambiental”.

Nessa perspectiva, pode-se dizer que a educagdo ambiental é um direito social
fundamental em si, capaz de induzir a transformagZo social e o desenvolvimento da
cidadania ambiental, na medida em que possibilita a aquisi¢do de conhecimentos
e habilidades para adogdo de um comportamento pré-meio ambiente. Através da
educacdo ambiental, as pessoas podem conhecer e melhor compreender o signi-
ficado do mundo em que vivem, isto é, podem entender que o meio ambiente faz
parte de sua vida cotidiana e que cada um tem uma parcela de responsabilidade
sobre o que ocorre com ele.

Vale ressaltar que o exercicio da cidadania ambiental é indispensavel para
a garantia de uma gestdo ambiental adequada, na medida em que privilegia
a participagdo cidadd na tomada de decisdo envolvendo as problematicas
ambientais, bem como estimula o engajamento da sociedade em praticas
sustentéveis.
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Nas sabias palavras de Silva, Cantarelli e Niederauer (2007):

A Educagdo Ambiental, portanto, deve fomentar a cons-
ciéncia critica dos participantes sobre a problematica am-
biental, contribuir, conjuntamente com outras areas do
conhecimento e com a prépria sociedade na discuss3o e
na busca de solugBes para os graves problemas ambientais
modernos, exercitando efetivamente sua cidadania, incen-
tivando trabalhos interdisciplinares com estudo, divulgagdo
e discussdo nas comunidades educacionais onde se insere.

A prépria Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA (Lei n°® 6.938/1981)
estabelece como um de seus principios que se deve garantir “educagdo ambiental a
todos os niveis de ensino, inclusive a educagio da comunidade, objetivando capaci-
ta-la para participago ativa na defesa do meio ambiente”, nos termos do art. 2°, X.

O apoio da coletividade nas decisdes ambientais, portanto, consubstancia
“uma Administracdo mais aberta e menos dirigista e um cidad&o informado”
(CANOTILHO; LEITE, 2007, p. 154).

Assim, a criagdo de uma base para desenvolvimento da educagdo ambiental
engloba a mudanga de atitudes e comportamentos, de héabitos culturais que le-
vem as pessoas a repensar seu modo de vida e interacdo com o meio ambiente e
multiplicar boas préticas na convivéncia familiar e em sociedade. E, ainda, através
da educagdo ambiental pode-se contribuir para a adequada gestdo ambiental, na
medida em que a participacdo ativa da sociedade nas discuss&es das problematicas
ambientais pode contribuir para a tutela do meio ambiente.

2.11 Breve panorama da legislacdo de Educacao
Ambiental: diretrizes para os municipios

A politica pUblica é o instrumento pelo qual o Estado pode concretizar agdes, planos
e metas para atender as necessidades da sociedade. Ela tem por objetivo estabelecer
as diretrizes para atuagdo do Poder PUblico em cada area, além de prever os limites
para convivéncia harmdnica em sociedade, estabelecendo regras dirigidas aos admi-
nistrados para disciplinar o bem comum. Corresponde a uma prestagéo positiva do
Estado, visando a efetivar os objetivos e salvaguardar os direitos fundamentais pre-
vistos na Carta Magna, como forma de melhorar as condi¢des de vida dos individuos.

A garantia de um meio ambiente higido inclui-se no rol de direitos fundamen-
tais, conforme mencionado anteriormente, devendo o Estado desenvolver a¢es,
programas e politicas publicas ambientais voltadas para sua prote¢do.



Sob essa 6tica, a politica publica de educagdo ambiental é uma agéo do Estado
que visa “a criagdo de um saber ambiental materializado nos valores éticos e nas
regras politicas de convivio social e de mercado, que implica a questdo distributiva
entre beneficios e prejufzos da apropriacdo e do uso da natureza” (SORRENTINO;
TRAJBER; MENDONCA; FERRARO JUNIOR, 2005, p. 290).

No Brasil, a regulamentacdo do mandamento constitucional contido no art.
225, pelo qual o Poder Piblico deve garantir a educagdo ambiental como forma de
efetivar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, veio através da Lei
n°®9.795/1999, a qual estabelece a Politica Nacional de Educagdo Ambiental - PNEA.

De acordo com essa Lei, a educa¢do ambiental “é um componente essencial e
permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e no formal’,
nos termos do art. 2°.

Convém salientar que, quando se fala em educagdo ambiental, deve-se
ter em mente que n3o se trata apenas de um processo formal de aprendiza-
gem. E mais do que isso. E um processo de aprendizagem de como viver em
sociedade de forma harmdnica com o meio ambiente, sem utilizar de forma
descontrolada os seus recursos.

Embora a lei preveja essa divisio tedrica: educagdo formal e no formal, de-
ve-se entender que a educagdo ambiental é uma sé e que deve ser transversal,
isto é, deve envolver todos os atores sociais nas discussdes das problematicas
ambientais, levando em consideracio os conhecimentos cientificos, como também
os saberes populares.

Para Barcelos (2010):

a escola ndo esta apartada das demais institui¢des que
compdem o que denominamos genericamente de socie-
dade. A escola é mais um dos territérios de acontecimento
da aprendizagem humana. Pois, como muito bem ensinou
o educador Paulo Freire (1920-1997), somos seres inaca-
bados e, como tal, podemos aprender o tempo todo e em
todos os lugares.

A PNEA consagra, em seu art. 4°, os principios a serem observados na promo-
¢do da educacdo ambiental, podendo-se destacar os da participagdo, da comple-
xidade, do pluralismo, da ética e da responsabilidade.

Pelo principio da participagdo busca-se incentivar a participaggo individual
e coletiva, permanente e continuada na defesa do meio ambiente, através do
estimulo ao exercicio da cidadania ambiental.
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O principio da complexidade, de outro lado, trata do carater complexo do
meio ambiente resultante da inter-relacdo de seus aspectos bioldgicos, fisicos,
sociais, econdmicos e culturais. Diante desse carater complexo, a educagdo
ambiental deve estimular conhecimentos, valores, atitudes e aptiddes que per-
mitam transformar inten¢des em acdes responsaveis e sustentdveis no traba-
lho de prevengao e alternativas para os problemas ambientais e para a gestdo
qualitativa apropriada ao meio ambiente.

A educacdo ambiental deve ainda ser plural, possibilitando o acesso e participa-
cdo de todos, a representacéo de todos os saberes e olhares, na busca de solugdes
para os problemas ambientais. Deve ainda estimular o comprometimento com a
garantia de um meio ambiente saudavel para as presentes e futuras geracdes e
zelar pela ética e justica social.

De uma maneira geral, esses principios fundamentam a concepgdo de que a
dimensdo ambiental estd intrinsecamente ligada a vida digna e saudavel e que
tanto os individuos quanto a coletividade devem envolver-se na busca de solugdes
para os problemas ambientais e na gestdo de qualidade do ambiente.

Esta lei prevé ainda, em seu art. 5°, os objetivos fundamentais que, em conjunto
com os principios, devem ser observados na sua implementagéo, quais sejam:

I - 0 desenvolvimento de uma compreensdo integrada do
meio ambiente em suas mdltiplas e complexas relag@es,
envolvendo aspectos ecoldgicos, psicolégicos, legais, po-
liticos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;
Il - a garantia de democratizagdo das informacdes
ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia
critica sobre a problemética ambiental e social;

IV - 0 incentivo a participacdo individual e coletiva, perma-
nente e responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio
ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental
como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperagdo entre as diversas regides
do Pais, em niveis micro e macrorregionais, com vistas
a construgdo de uma sociedade ambientalmente equi-
librada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, democracia, justiga social, responsabilidade
e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a
ciéncia e a tecnologia;

VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacgdo dos
povos e solidariedade como fundamentos para o futuro
da humanidade.



Além dos principios e objetivos norteadores da implementacéo da educagido
ambiental pelo Estado, a PNEA estabelece uma série de requisitos que devem ser
assegurados tanto no dmbito formal de educagdo quanto no dmbito n3o formal.

O primeiro requisito refere-se a obrigatoriedade de a educagdo ambiental ser
desenvolvida como “uma prética educativa integrada, continua e permanente em
todos os niveis e modalidades do ensino formal”, nos termos do art. 10.

Como a educagdo ambiental trata-se de um processo de aprendizagem, este
deve ser continuado e permanente, pois a todo momento, na vida cotidiana, os
individuos se deparam com os problemas ambientais.

De acordo com a equipe da Central de Apoio Técnico do Ministério Pablico da
Bahia - CEAT (MPBA, 2012), ao tratar da educacgdo ambiental:

a construgdo continuada de valores sociais, conhecimen-
tos, atitudes e habitos em acordo com os preceitos de um
ambiente sadio pelos individuos representa uma condicdo
necessaria as agdes que promovam a EA. Estas, portan-
to, ndo podem se resumir a a¢des pontuais, onde n3o ha
conexdo da prética como conhecimento necessdrio para
fundamenté-la e proporcionar o efetivo aprendizado.

As a¢Bes pontuais, pelo seu carater efémero, ndo tém compromisso a longo
prazo com a construgdo de um mundo mais sustentavel, com a mudanca de
comportamento, valores e costumes da sociedade, em prol do meio ambiente.
S&o agBes, via de regra, realizadas em datas comemorativas, e de forma isolada.
Portanto, para se considerar educagdo ambiental, é preciso o desenvolvimento
de préticas continuadas e que envolvam todos os niveis de ensino.

Outro requisito imposto pela PNEA consiste na proibicdo de que a educacéo
ambiental seja implantada como disciplina especifica nas escolas, a teor do art. 10,
§1°, em razdo do carater complexo e interdisciplinar do meio ambiente. A lei est4 a
dizer que n3o se deve trabalhar a educagio ambiental em uma matéria isolada, mas
sim de forma transversal, em todas as disciplinas e em todos os niveis de ensino.

A transversalidade, nos dizeres de Menezes e Santos (2002), corresponde:

a possibilidade de estabelecer, na prética educativa, uma
relagdo entre aprender conhecimentos teoricamente sis-
tematizados (aprender sobre a realidade) e as quest&es da
vida real e de sua transformacdo (aprender na realidade
e da realidade).
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Valdo Barcelos (2010) ainda complementa dizendo que:

O grande desafio que est4 colocado a nés, educadores e pes-
quisadores em educagdo ambiental, , justamente, este: criar
uma forma, uma maneira de intervenc3o, onde a temética
ambiental esteja presente em todas as disciplinas, ou no maior
ndmero possivel delas.

Assim, o grande desafio que se coloca para os professores é como desenvol-

ver a educagdo ambiental de maneira interdisciplinar e envolvendo também a

comunidade local, afinal, como j4 dito anteriormente, a escola n&o est4 apartada

da vida em sociedade.

Por fim,

cada professor pode contribuir decisivamente ao conseguir
explicitar os vinculos de sua drea com as questdes am-
bientais, por meio de uma forma prépria de compreensdo
dessa tematica, de exemplos abordados sobre a ética de
seu universo de conhecimentos e pelo apoio tedrico-ins-
trumental de suas técnicas pedagdgicas

(MEC, 2016).

Ademais, para implementac&o da PNEA, a lei determina que haja a capacitagdo

de recursos humanos, nos termos do §2° do art. 8°, e que essa capacitagdo seja

desenvolvida da seguinte forma:

§ 2° A capacitagdo de recursos humanos voltar-se-a para:

| - a incorporacdo da dimensdo ambiental na formagdo,
especializacdo e atualiza¢do dos educadores de todos os
niveis e modalidades de ensino;

Il - aincorporagdo da dimensdo ambiental na formagdo,
especializagdo e atualizacdo dos profissionais de todas
as areas;

Il - a preparagdo de profissionais orientados para as ati-
vidades de gestdo ambiental;

IV - a formagao, especializagdo e atualizagdo de profis-
sionais na area de meio ambiente;

V - o atendimento da demanda dos diversos segmen-
tos da sociedade no que diz respeito a problematica
ambiental.



E determina ainda que os professores recebam formagdo complementar
em suas areas de atuagéo englobando a dimens&o ambiental, nos termos do art.
11, de modo que tenham elementos para desenvolver a educagdo ambiental de
forma transversal na escola.

Vale ressaltar que a assimilacdo de novos saberes resulta em maior atencdo
a problemiatica ambiental no contexto escolar, e, por via de consequéncia, a
construcdo de novos valores e comportamentos proativos em defesa do meio
ambiente (MPBA, 2012).

No que tange ao aspecto ndo formal da educagdo ambiental, a PNEA estabe-
lece, no art. 13, que esta deve englobar “a¢des e praticas educativas voltadas a
sensibilizagdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizagdo
e participagdo na defesa da qualidade do meio ambiente”.

No cumprimento dessa miss3o, cabe ao Poder Pdblico promover campanhas
educativas para divulgagdo nos meios de comunicagdo voltadas a preservagdo
ambiental, de modo a sensibilizar toda a coletividade. Deve ainda contemplar
os conteldos relacionados as experiéncias e modos de vida das comunidades,
valorizando as suas préticas, pois através dessas a¢Bes se pode conferir uma
nova cultura de protecdo do ambiente em todas as suas dimensdes, seja 0 meio
ambiente natural, cultural, do trabalho ou artificial.

Essas campanhas podem englobar temas relacionados a ndo geragéo de resi-
duos ou a sua reducdo e a importancia da coleta seletiva; a protegdo da fauna; a
importancia das unidades de conservagdo; a importancia das Bacias Hidrogréficas
e a capacidade hidrica; a importancia da agroecologia, dentre outros.

A Lei que institui a protegdo da Fauna (Lei n° 5.197/1967), inclusive, obriga o
Poder Publico a veicular nos meios de comunicagdo campanhas que envolvam
a protecgdo da fauna, durante cinco minutos semanais, bem como dispde que os
livros escolares devem conter textos sobre a prote¢do da fauna, nos termos do
art. 35, conforme abaixo descrito:

Dentro de dois anos a partir da promulgacgdo desta Lei,
nenhuma autoridade poderé permitir a adogdo de livros
escolares de leitura que ndo contenham textos sobre a
protecdo da fauna, aprovados pelo Conselho Federal de
Educac3o.

[.]

§ 2° Igualmente os programas de radio e televisdo deverédo
incluir textos e dispositivos aprovados pelo érgdo publico
federal competente, no limite minimo de cinco minutos
semanais, distribuidos ou ndo, em diferentes dias.
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E importante destacar também que, para o sucesso de atividades e acGes
voltadas para a educagdo ambiental ndo formal, é preciso o engajamento das
entidades ndo governamentais. Estas, por atuarem na defesa do meio ambiente
e conhecerem a realidade da comunidade local, tém melhores condigdes de
direcionar as a¢des de educagdo ambiental no municipio, em parceria com o
Poder Publico. Vale ressaltar, inclusive, que essa parceria esta prevista no
art. 13, paragrafo Unico, Il da PNEA. Além disso, o engajamento de varios
setores da sociedade na educacdo ambiental ndo formal reforca o carater
transversal do meio ambiente e incentiva a comunidade a se envolver nos
problemas locais.

Para além da Lei Nacional, a Politica Estadual de Educacio Ambiental (PEEA)
conseguiu avancar em alguns aspectos, estabelecendo diretrizes, instrumentos
e linhas de agdo necessérios para o desenvolvimento da educagdo ambiental
pelos municipios.

Essa Lei foi elaborada de forma participativa, tendo sido realizadas Consultas
Publicas nos 26 territérios de identidade da Bahia, englobando mais de
5.000 pessoas, no periodo de 2009 a 2010, com a organizagdo da Comissdo
Interinstitucional de Educagdo Ambiental - CIEA/BA, que é um espaco publico
colegiado voltado para a coordenacéo de atividades de educagdo ambiental
no Estado.

Essas Consultas Publicas oportunizaram a participagdo e contribuicdo de
representantes dos mais variados segmentos da sociedade, identificando pro-
blemas, conflitos socioambientais, potencialidades de cada regido e indicativos
para a construgdo do Programa Estadual de Educagdo Ambiental - PEA/BA.

Com relagdo a esta Lei, cumpre inicialmente destacar a previsdo do art. 18,
segundo a qual a educagdo ambiental deve estar inserida nos Projetos Politicos
Pedagégicos - PPPs em todas as unidades escolares do municipio.

Os sistemas formais de educagdo devem promover a in-
sercdo da Educacdo Ambiental no Regimento Escolar e no
Projeto Politico Pedagdgico das escolas, em todos os niveis
e modalidades de ensino.

Assim, os PPPs das Unidades Escolares devem incorporar a educagdo am-
biental de acordo com os Pardmetros Curriculares Nacionais - PNCs, de forma
multi, transdisciplinar e interdisciplinar, como um plano coletivo da comunidade
escolar e académica.
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Ainda segundo essa lei, deve haver o “estimulo a capacitagio de pessoas para
o exercicio das representatividades politica e técnica nos colegiados”, nos termos
do art. 4°. Ademais, previu ainda a supracitada norma que o Poder Piblico de-
verd incentivar a inser¢do da educagdo ambiental nas atividades dos Conselhos
e organizagBes da sociedade civil, devendo-se garantir a formac&o continuada
dos atores sociais envolvidos, a teor do art. 20, XIII.

Resta clara, portanto, a obrigacdo de o Poder Pdblico Municipal manter em
funcionamento e de forma atuante os Conselhos Municipais de Meio Ambiente.
E, além disso, compete ao Poder Pdblico garantir capacitagdo continuada e per-
manente aos conselheiros, no que se refere as questdes ambientais do municipio.

N&o obstante, consoante previsdo do art. 5° da Lei n® 12.056/2011, s&o dire-
trizes da Politica Estadual de Educagdo Ambiental:

| - ainclusdo dos principios de produgdo e consumo susten-
tavel nos planos, programas e projetos publicos e privados
de Educagdo Ambiental, considerando a realidade local;

Il - o estimulo e o fortalecimento da integracdo das aces
de Educagdo Ambiental com a ciéncia e com as tecnologias
sustentaveis;

Il - a criagdo e o fortalecimento das redes de Educacéo
Ambiental, estimulando a comunicagdo e a colaboragdo
entre as mesmas, nas dimensdes local, regional, nacional
e internacional;

IV - a criacdo e a consolidacdo de nicleos de Educagido
Ambiental nas institui¢des ptblicas e privadas no Estado
da Bahia;

V - a promogdo da integragdo com a area da satde;

VI - 0 estimulo a pesquisa e a produgéo de material didatico
referente as questdes ambientais, peculiar a cada bioma e
regido.

Essas diretrizes visam a aproximar os municipios da tematica ambiental, tra-
zendo para o dmbito local orientacdes que estimulem o consumo sustentavel, a
integracdo das redes de educacdo ambiental, o estimulo a pesquisa e a produgdo
de material didatico referente as questdes ambientais, levando em consideragdo
a realidade de cada localidade.

A PEEA estabeleceu também os instrumentos para promogdo da educagdo am-
biental pelos municipios. Sdo eles: “I - o Programa Estadual de Educagdo Ambiental
- PEA; Il - 0 Diagnéstico Estadual de Educagdo Ambiental e o Il - o Sistema Estadual
de Informacdes sobre Educagdo Ambiental”, nos termos do art. 7°.
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O Programa Estadual de Educagdo Ambiental consiste em um conjunto de dire-
trizes e estratégias que tem como objetivo orientar e fortalecer agGes, projetos e
programas municipais de educacdo ambiental, bem como subsidiar todo e qualquer
futuro projeto que venha a ser criado e implantado no Estado (SEMA/BA, 2016).

O Diagndstico Estadual de Educagdo Ambiental, por outro lado, refere-se ao
mapeamento de a¢des e projetos de educacdo ambiental para anlise da situagdo
da educagdo ambiental no Estado da Bahia. Como se trata de um retrato atual
da educagdo ambiental, esse diagnéstico deve ser revisto periodicamente, nos
termos do art. 11.

Vale ressaltar que a elaboragdo desse diagnéstico é de suma importancia para
a defini¢do de estratégias de atuagdo no tocante a implementagdo da politica de
educacio ambiental. E preciso mapear experiéncias ja desenvolvidas pelos mu-
nicipios no que tange a educagdo ambiental, bem como realizar o levantamento
das entidades que atuam nesta seara no dmbito local, no intuito de estimular a
criagdo de uma rede local de prote¢do do meio ambiente que possa a longo prazo
desenvolver um programa municipal de educagdo ambiental e desenvolver boas
praticas de trabalho sustentaveis.

Outro instrumento previsto pela Lei é o Sistema Estadual de Informagdes sobre
educagdo ambiental, o qual se coaduna perfeitamente com o instrumento anterior-
mente citado do Diagnéstico Estadual de Educacdo Ambiental. O objetivo desse
Sistema é permitir a criacdo de um banco de dados que permita a toda sociedade
0 acesso as informag@es ambientais.

Vale ressaltar que esse instrumento é uma clara expressdo do principio da
publicidade e da transparéncia, pelos quais é direito de todo cidaddo o acesso as
informagdes ambientais. Desta forma podera influir de forma mais abalizada nas
decisBes envolvendo os problemas ambientais na sua localidade.

A Educomunicagdo Socioambiental, por sua vez, consiste na:

inter-relagdo da comunicagdo e da educagdo com a uti-
lizagdo de préticas comprometidas com a ética da sus-
tentabilidade, através da construgdo participativa, da
democratizagdo dos meios e processos de comunicagdo
e informac3o, da articulagdo entre setores e saberes, e da
difusdo do conhecimento, promovendo o pleno desenvol-
vimento da cidadania.

Para garantia do exercicio da cidadania ambiental, os individuos precisam ter
acesso a informac&o e a educomunicacdo é um dos mecanismos para isso. Através da
educomunicacdo se pode propagar préaticas sustentaveis de convivio com o ambiente.
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Com efeito, a Lei da Politica Estadual de Educagdo Ambiental avangou ao prever a
insercdo de praticas educativas nos processos de planejamento e gestdo do meio am-
biente, fortalecendo a participacdo e o controle social, consoante previsdo do art. 23.

Cabe ao Poder Piblico Estadual promover a educagdo ambiental na gestdo
das aguas, na gestdo das unidades de conservagdo, no saneamento ambiental,
no licenciamento ambiental, nos termos do art. 24.

Essa previsdo busca orientar os municipios sobre as agdes que podem ser reali-
zadas em cada area temética para garantir aimplementacdo da educagio ambiental.

No que tange a gestdo das dguas, cabe ao Poder Piblico incentivar a reali-
zagado de agBes para a conservagdo e 0 consumo sustentavel da 4gua, visando a
melhoria da qualidade de vida das populagdes residentes e a gestédo de conflitos
acerca do seu uso (art. 26, 1V).

Com relagdo a gestdo das Unidades de Conservagdo, é objetivo da educagdo
ambiental inserir a temética de Unidades de Conserva¢do na educagdo formal e
n3o formal, contextualizando as caracteristicas regionais (art. 27, Il) e a necessi-
dade de se criar e manter areas protegidas para a salvaguarda do meio ambiente.

No que se refere ao Saneamento Bésico, visa-se a incentivar politicas pabli-
cas para a gestdo sustentavel do saneamento ambiental, como, por exemplo, a
elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico (art. 28, I).

No licenciamento ambiental, o PEEA previu a possibilidade de se exigir a elabo-
ragdo de Programas de Educagdo Ambiental, como condicionante de licenga. E vale
destacar que estas condicionantes devem dar enfoque aos impactos ambientais que
estdo sendo discutidos no caso concreto, isto é, em cada licenciamento. Essa prética
amplia as possibilidades de implementacio da educagdo ambiental no municipio,
tendo em vista que os recursos provenientes dessas condicionantes podem ser uti-
lizados para custeio das agBes de educagdo ambiental, nos termos dos arts. 29 e 30.

Assim, pode-se perceber que so vérios os requisitos e diretrizes previstos para
implementac&o da educagdo ambiental, devendo os municipios apropriarem-se de
tais conhecimentos, pois como é no municipio que primeiro se sentem os impactos
ao meio ambiente, é também nele que as iniciativas para uma convivéncia mais
sustentavel devem comegar.

Os municipios precisam observar as regras aqui elencadas e desenvolver os
mecanismos previstos na Politica Estadual para cumprir a sua parcela de respon-
sabilidade na tutela do meio ambiente local.
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A esse respeito, vale destacar que a Comiss3o Interinstitucional de Educagéo
Ambiental (CIEA-BA), que é o érgéo colegiado, instituido pelo Poder Publico es-
tadual para coordenar as atividades de educacdo ambiental na Bahia, expediu a
Recomendagdo n° 01/2014 orientando os municipios na elaboraco de um capitulo
inteiro dedicado a educagdo ambiental nas Leis Municipais de Meio Ambiente,
trazendo, em seu Anexo |, minuta de Capitulo para os municipios.

Vale ressaltar que na elaboragdo dos Planos Municipais de Educacdo Ambiental
devem ser levadas em consideracdo as peculiaridades do municipio e esse proces-
so de elaboragéo deve englobar a participagdo da sociedade local para garantia
do sucesso das agBes de educagdo ambiental no municipio.

2.12 Instrumentos de atuacdio do Ministério
Publico no controle da politica publica de

Educacao Ambiental

2.12.1 O papel do Ministério Publico na tutela do meio
ambiente

A CF de 1988 atribuiu ao Ministério Pablico, como instituicdo permanen-
te, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, a defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, dentre os quais se inclui o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida e pertencente a
todos indistintamente, nos termos do art. 127, caput.

Para garantir o fiel cumprimento da sua misséo constitucional, o Ministério
Publico tem o poder-dever de agir contra atos comissivos do Estado, que incorram
em degradagdo do meio ambiente, prejudicando a coletividade, como também
contra atos omissivos, seja para implantagdo efetiva de politicas piblicas que
visem a efetividade da ordem social prevista na Carta Magna, seja para corrigir
os caminhos delineados pelo Poder Piblico, na busca de solugdes consensuadas
que melhor se afigurem na defesa do meio ambiente.

Nesse sentido, dispde Ferreira (MPRS, 2016) em seu artigo:

A fim de dar concretude as normas constitucionais cria-
doras de direitos fundamentais - incluidos entre esses
os sociais e difusos, dentre os quais o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado garantido pelo ar-
tigo 225 da Constituicdo - impde-se, portanto, a atuacdo
incisiva do Ministério Publico, em especial no que tange



ao controle externo do Poder Piblico, a quem compete
assegurar a materializagdo dos ditames constitucionais
no Estado Social de Direito.

De fato, ademais de realizar a fiscalizagdo protetiva do
ambiente em relagdo a particulares, de forma a evitar que
danos ambientais sejam causados e a garantir que even-
tuais degradagdes sofram as pertinentes consequéncias ad-
ministrativas, civis e criminais (em especial a recuperacio
do ambiente degradado), ao Ministério Publico incumbe
agir no sentido de realizar o controle da Administragdo
Piblica, visto que muitos danos sdo produzidos ao am-
biente através de sua participagdo direta ou indireta.
No que toca ao presente estudo prioritariamente, a omis-
sdo administrativa na elaboragéo e execugdo de politicas
plblicas na seara ambiental deve ser firmemente comba-
tida pelo Ministério Piblico, a fim de evitar que a inércia
estatal viole os cdnones da Constituicdo Federal.

No esteio da Carta Magna, o Cédigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015), em
seu art. 176, disciplinou que “o Ministério Piblico atuaré na defesa da ordem juridica,
do regime democritico e dos interesses e direitos sociais e individuais indisponiveis”.

De fato, deve o Ministério Piblico trabalhar em prol do interesse publico, dos
interesses e direitos sociais e individuais indisponiveis, buscando concretizar os
objetivos consagrados na Lei Maior.

Vale relembrar que o direito a educacdo ambiental, conforme ja visto, tem natureza
de direito social fundamental, ensejando a aplicabilidade imediata dos dispositivos
relacionados ao tema, sob pena de seu ndo cumprimento ser exigido judicialmente.

O bem juridico protegido é a educagdo com enfoque ambiental, visando a
protecdo do meio ambiente, a qualidade de vida e a sustentabilidade para as
presentes e futuras geracdes. O interesse juridico em pauta é o interesse social
em fazer com que a educacdo ambiental transforme a sociedade e permeie todo
o conhecimento e todas as atividades humanas.

Assim, na hipétese de omissdo do Poder Piblico em estabelecer uma Politica
de Educacdo Ambiental e implementa-la pode ensejar a adogdo de mecanismos
extrajudiciais de cobranca, como: o inquérito civil e o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC); ou, em caso de descumprimento das recomendacdes do Ministério
Piblico por meio de acordo, essa cobranga pode ser realizada coercitivamente
no ambito judicial, através da A¢so Civil Piblica (ACP) e da A¢3o de Improbidade
Administrativa (AIA); pode ainda o gestor publico ser responsabilizado na esfera
criminal, pela prética do crime contido no art. 68 da Lei n® 9.605/1998, como se
verd mais adiante.
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2.12.2 Atuacdo extrajudicial

O Ministério Pdblico possui instrumentos para solucionar os conflitos na esfera extraju-
dicial, sem precisar socorrer-se do Poder Judicidrio, na tentativa de evitar alguns entraves
que prejudicam a prestacdo jurisdicional, tais como: morosidade dos julgamentos das
demandas, em raz&o do grande nimero de ages, o que pode ocasionar danos irreversi-
veis a0 meio ambiente, se n3o forem tomadas medidas imediatas; falta de conhecimento
dos juizes em relagdo a teméatica ambiental e dificuldade de produggo de prova pericial,
em razdo da complexidade e interdisciplinaridade dos fatores envolvidos, dentre outros.

Tais razdes fundamentam a vantagem de buscar-se uma composicdo extrajudicial
com os municipios, no que tange a omissdo em implementar adequadamente a Politica
de Educagio Ambiental, principalmente porque “na esfera extrajudicial trabalha-se
com o consenso, contando o Ministério Piblico com a boa vontade do responsével
para o cumprimento voluntério das obrigac@es, o que passa a inexistir quando do
ajuizamento de demanda perante o Poder Judiciério” (FERREIRA, MPRS, 2016).

De acordo com Souza (2016), em seu artigo “O Papel do Ministério Pdblico no
controle das politicas piblicas ambientais”:

Os instrumentos administrativos conferidos ao Ministério
Pdblico permitem que a instituicdo promova uma ampla
negociagdo com a Administracdo e com os entes privados
responsaveis pela implementago de politicas piblicas. Esse
espaco de negociagdo é importante por varios motivos:

(i) possibilita que se considerem todas as condicionantes que
envolvem a quest3o posta (exs.: técnicas, temporais, orca-
mentérias), o que aumenta a eficcia da implementacio das
decisdes adotadas;

(ii) permite que sejam acordadas mudangas em procedimen-
tos da administragdo que ndo s&o necessariamente ilegais,
mas se mostram ineficazes para a prote¢do ambiental;

(iif) a solucdo sé é adotada, no mais das vezes, apés varias reu-
nides com érgdos publicos, comunidade cientifica e sociedade
organizada, propiciando a adogdo de decisdes consensuais e,
por conseguinte, com maior legitimidade.

Ademais, no momento atual em que se verifica uma maior preocupacio da
populagdo com a tomada de decis&o, deve o Ministério Piblico adotar uma pos-
tura proativa, engajada na drea ambiental. O que perfeitamente se coaduna com
o papel de buscar solucionar os conflitos através da pactuagio de consensos, o
que permitird, sem ddvida alguma, atuar no controle da politica piblica de edu-
cagdo ambiental. Sendo assim, o Ministério Piblico pode valer-se dos seguintes
instrumentos extrajudiciais: (1) Inquérito Civil, (2) Recomendag&es Administrativas
e do (3) Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).



2.12.2.1 Inquérito Civil

De acordo com a CF de 1988, é fun¢io institucional de o Ministério Piblico promover
o inquérito civil para a protecdo do meio ambiente, nos termos do art. 129, inciso Il.

0 inquérito civil (IC) consiste em um procedimento de investigacio, através do
qual o promotor de Justica busca formar convencimento sobre os fatos trazidos
ao seu conhecimento, configurando ou n3o lesdo aos interesses ou direitos que
compete ao Ministério Publico tutelar, mormente no que se refere a omissdo de
implementar a Politica Piblica de Educagdo Ambiental.

Nesse sentido, dispde o art. 1° da Resolugdo n° 06/2009, alterada posterior-
mente pela Resoluc¢do n° 01/2013, que regulamenta o procedimento do inquérito
civil no dmbito do Ministério Piblico da Bahia:

Art. 1° O inquérito civil é procedimento investigatdrio de
natureza inquisitorial, instaurado e presidido por 6rgéo
do Ministério Piblico, destinado a apurar a ocorréncia de
fatos que digam respeito ou acarretem danos efetivos ou
potenciais a interesses que lhe incumba defender, servindo

como preparagdo para o exercicio das atribui¢des inerentes
as suas fungdes institucionais.

No dmbito do inquérito civil, o promotor de Justica pode requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certiddes, informag@es, exames ou pericias, no prazo
que assinalar, nos termos do art. 8°, §1°, da Lei da Ac3o Civil Piblica (Lei n° 7.347/1985).

Ainda no curso do inquérito civil, o promotor de Justica pode, caso entenda ne-
cessario, solicitar a realizagdo de diligéncias, pericias e elaboragéo de laudos técnicos
para embasar sua tomada de decisdo, bem como pode prorrogar a vigéncia dele por
quantas vezes forem necessérias, “a vista da imprescindibilidade da realizagdo ou
conclusdo de diligéncias, com a devida e necessaria publicidade da prorrogacdo aos
interessados e ciéncia ao Conselho Superior do Ministério Piblico”, de acordo com o
art. 9° da Resolugdo n® 06/2009, com nova redagdo dada pela Resolugdo n° 01/2013
do Ministério Pablico da Bahia.

O encerramento do inquérito civil pode ocorrer através de trés situagdes, a
saber: a) arquivamento perante o Conselho Superior do Ministério Pdblico, na
hipétese em que n3o restaram comprovados os fatos apurados no IC; b) pactua-
¢do de Compromisso de Ajustamento de Conduta, hip6tese em que foi verificada
pratica de conduta violadora dos direitos e garantias constitucionais protegidos
pelo Ministério Piblico e da-se a oportunidade de o Poder Piblico consensuar as
obriga¢Bes necessérias para resolucio do conflito de forma amigavel no &mbito
extrajudicial; ou ainda, c) ajuizamento de Ag&o Civil Pdblica para cobrar em juizo
areparacdo do dano ocasionado ao meio ambiente, na hipétese em que n3o haja
sucesso na composicdo do litigio no dmbito extrajudicial.
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Vale ressaltar que, para acompanhar a situacdo da educagdo ambiental da
Bacia do S&o Francisco na Bahia, foram instaurados inquéritos civis em todos os
municipios da regido.

2.12.2.2 Termo de Ajustamento de Conduta

O Termo de Ajustamento de Conduta ou Compromisso de Ajustamento de
Conduta é um meio de solugdo consensual de conflitos no dmbito extrajudicial,
envolvendo direitos difusos, como a defesa do meio ambiente, através do qual se
busca prevenir, fazer cessar ou buscar indeniza¢do em razdo de dano provocado
a esses interesses.

A previsdo desse instituto estd consagrada no art. 784 do novo Cédigo
de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015), bem como no art. 5°, §6°, da Lei n°
7.347/1985 e pode ensejar obrigacdes de fazer, de n3o fazer (abster-se) ou de
indenizar, mediante as quais o compromitente assume o dever de adequar a
sua conduta as exigéncias legais, sob pena de responder pelas san¢des fixadas
no préprio termo.

A utilizagdo do TAC é feita, via de regra, no curso do inquérito civil, mas também
pode ser homologado na fase judicial. Formado o convencimento do presidente do
IC quanto a existéncia de conduta violadora dos direitos e garantias asseguradas pela
Constitui¢do, em qualquer fase de investigagdo do inquérito civil, pode o promotor
de Justica formalizar compromisso com o responsével quanto ao ajustamento de
sua conduta diante das exigéncias legais, tendo esse documento eficicia de titulo
executivo extrajudicial, nos termos dos arts. 33 e 34, § 3°, da Resolugdo n® 06/2009
do Ministério Piblico da Bahia.

Eventual descumprimento do TAC por parte do compromitente pode ensejar
a aplicacdo de multa cominatéria e a execucdo judicial do titulo por parte do
promotor de Justica, consoante previsdo do art. 786 da Lei n° 13.105/2015, bem
como dos arts. 34, § 6°, e 36, paragrafo (nico, da Resolu¢do n° 06/2009 do
Ministério Publico da Bahia.

Pelo seu carater de prevencao, ao tratar-se da omissdo de implementagdo da
politica pdblica de educagdo ambiental podem ser fixadas obrigag@es ao municipio
no sentido de cobrar medidas concretas para estabelecer a educagdo ambiental
formal no dmbito das escolas e no dmbito ndo formal. Assim, o TAC pode fun-
cionar como mola propulsora para a implementacéo de programas de educagido
ambiental pelos municipios, o que, a longo prazo, traré beneficios para a mudanca
de comportamento da sociedade local no trato com a problematica ambiental.



E preciso observar ainda que o TAC tem o conddo de corrigir os rumos er-
rados de uma politica publica, quando esta esta infringindo os ditames legais.
Dai por que a possibilidade de consagrar obrigagdes de fazer consistentes em
adequar as condutas dos municipios as diretrizes da Politica Nacional e Estadual
de Educagdo Ambiental.

Em suma, o TAC é o meio pelo qual as obrigacdes para ajuste da conduta do
compromitente podem ser pactuadas, nos termos, condi¢des e prazo mais ade-
quados para o seu fiel cumprimento, diante do que se considera esse instrumento
o mais adequado quando se busca maior celeridade e efetividade das agBes em
prol do meio ambiente.

Com relagdo aos municipios fiscalizados na Bacia do S&o Francisco na Bahia,
no tocante a implementagdo da Politica de Educagdo Ambiental, considerando o
periodo de 2011 a 2015, j4 foram firmados 73 TACs, dos 91 municipios visitados,
englobando as Regionais Ambientais de Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Guanambi,
Irecé, Juazeiro e Paulo Afonso. Atualmente, estes TACs estdo em fase de moni-
toramento por parte do Ministério Pdblico.

E importante ressaltar que o TAC firmado com o municipio impde uma série
de obrigagBes que englobam as Secretarias do Meio Ambiente e de Educagdo,
professores, coordenadores pedagégicos, de modo que precisa ter ampla divul-
gacdo a fim de que seu cumprimento seja discutido com todos os envolvidos e
com a sociedade local.

Ocorre que muitos municipios ndo compartilham a informagdo do TAC, muitas
vezes deixando apenas com o procurador do municipio, o que compromete o fiel
e adequado cumprimento.

E preciso que a comunidade local, professores, coordenadores pedagégicos,
secretdrios, conselheiros do meio ambiente fiquem cientes dos termos do TAC
para que possam discutir a sua implementagdo. Além disso, quando da alternan-
cia de poder, em virtude das elei¢Bes, é necessario que esta informagdo do TAC
seja compartilhada para que haja a continuidade das a¢@es previstas no acordo.

2.12.2.3 Recomendac¢do Administrativa

Compete ainda ao Ministério Piblico, no exercicio da defesa dos direitos
assegurados nas Constitui¢des Federal e Estadual, expedir recomendages admi-
nistrativas aos drgéos e entidades dos Poderes Piblicos Estaduais e Municipais,
segundo o disposto no art. 27, § Gnico, IV da Lei n® 8.625/1993 e no art. 6°,
inciso XX, da LC n° 75/1993.
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Através do instrumento da Recomendac&o, busca o Ministério Piblico agir
com a diligéncia necessaria para impedir os efeitos negativos ao meio ambiente,
orientando o gestor publico no sentido de corrigir as condutas violadoras dos
direitos e interesses assegurados pela Lei Maior, sem que se precise esperar
a pactuagdo de um Termo de Ajustamento de Conduta ou o ajuizamento de
uma Acdo Civil Piblica. Parte-se aqui para o bom-senso do gestor publico,
em rever as condutas degradadoras do meio ambiente que podem ocasionar
danos irreversiveis.

A Recomendacdo ndo tem o carater de obrigatoriedade, podendo ser aca-
tada ou n3o pelo Poder Piblico. Ocorre que se n3o for acatada, de certo,
previne o juizo de ma-fé do gestor piblico, quando do ajuizamento da A¢do
Civil Piblica, posto que este ndo poderd mais alegar desconhecimento dos
riscos negativos impostos ao meio ambiente, na medida em que foi alertado
pelo Ministério Publico.

Vale destacar que esse é um importante instrumento para nortear a im-
plementacgdo da Politica Piblica de Educagdo Ambiental pelo municipio, na
medida em que o Ministério Piblico se coloca como parceiro do ente local para
desenvolver uma gestdo ambiental municipal adequada.

Assim, através dos instrumentos aqui retratados que surgem como alter-
nativa a jurisdicdo contenciosa, pode o Ministério Publico atingir com maior
celeridade e eficiéncia a realizagdo da sua missdo constitucional, sobretudo no
que diz respeito ao controle das politicas piblicas ambientais.

2.12.3 Atuagao Judicial

2.12.3.1 Agao Civil Puablica

A Lei n°® 7.347/1985 determina em seu art. 5°, inciso |, combinado com o art.
1°, inciso |, que o Ministério Plblico tem legitimidade para propor a Agdo Civil
Plblica para defesa do meio ambiente, tendo sido essa previsdo abarcada pela
CF de 1988, posteriormente, no art. 129, inciso IIl.

A Agéo Civil Pablica é o instrumento utilizado quando ndo se tem mais alter-
nativas de composicdo amigével na esfera extrajudicial, diante da resisténcia do
Poder Piblico em concretizar Politicas Piblicas Ambientais em cumprimento ao
seu mister constitucional.



Nas palavras de Souza (2016):

Reveste-se a agdo civil piblica de grande relevéancia no
controle da omissdo administrativa na implementagdo de
politicas publicas, porquanto a partir dela pode-se com-
pelir o ente estatal a atuar de forma a dar concretude aos
direitos sociais previstos na Constituicdo, em especial no
que concerne a Ordem Socioambiental.

Assim, a utilizagdo desse instrumento é plenamente cabivel para cobranca da
omissdo do Poder Piblico Local em implementar a politica de educagio ambiental,
o que, de certo, influencia na higidez do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Mas essa atuacdo do Ministério Piblico, provocando o Judicidrio a compelir o
Poder Piblico a estabelecer uma Politica Pdblica de Educagio Ambiental, ndo fere o
Principio da Separagdo dos Poderes, visto que sé o Legislativo é que pode legislar?

Nao.

Ha aqui, claramente, o sopesamento de dois Principios: de um lado, tem-se
o Principio da Separacéo dos Poderes e, de outro, o Principio ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, efetivado, dentre outros mecanismos, através da
educagdo ambiental que, de per si, se configura em um direito fundamental social,
com eficacia imediata.

Quando o direito é expressamente previsto na Constituicdo ou
na lei, ndo ha que se falar em norma simplesmente programa-
tica, em simples diretriz para politica ptblica. Onde ha direito
subjetivo do cidaddo ndo ha discricionariedade do Estado, de
modo que a atuagdo do Judiciario para determinar sua imple-
mentagdo ndo é ingeréncia indevida no Executivo, mas sim
uma garantia constitucional (CF, art. 5.°, XXXV).

[.]

Esse controle n&o fere o principio da separagdo dos
Poderes, entendido como vedag3o de interferéncia reci-
proca no exercicio das fungdes do Estado. Mas os Poderes,
além de independentes, devem harmonizar-se para que
os objetivos fundamentais do Estado sejam alcangados.
Por isso, ainda segundo Oswaldo Canela Junior, “cabe ao
Poder Judiciario investigar o fundamento de todos os atos
estatais a partir dos objetivos fundamentais inseridos na
Constituicso (art. 3° da CF brasileira)” (SOUZA, 2016).

Nestes termos, pode o Poder Judicidrio atribuir efeito integrador a sua decis3o,
obrigando o Estado a estabelecer a sua Politica de Educagdo Ambiental, com vis-
tas a tutelar o meio ambiente. Decorre esse entendimento do fato de que o meio
ambiente é uma varidvel complexa, que interfere na vida de todas as pessoas
diariamente. Portanto, quando se estimula boas préaticas de convivéncia com o
ambiente, e estimula-se o engajamento tanto da sociedade local, quanto das escolas
nesse processo de transformacdo, os resultados tendem a ser mais satisfatérios.
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Ferreira (MPRS, 2016) bem analisa que:

[...] a acdo civil pdblica vem permitindo ao Judicirio tanto
aintegragdo da norma “em branco”, por omissdo do Poder
Legislativo - na medida em que o juiz pode decidir pelo
deferimento de direitos sociais constitucionais indepen-
dentemente de regulamentac3o -, como a determinagdo
ao Estado para que pratique ou deixe de praticar ato com
o fim de garantir a concretizagdo dos direitos sociais.

Vale destacar que, ainda em sede da Acéo Civil Pablica, é possivel a alegagédo
de Improbidade Administrativa por parte do gestor publico pela omissdo em
implementar a Politica Educagdo Ambiental, nos termos do art. 23, inciso VI, da
CF de 1988 e do art. 11, inciso II, da Lei de Improbidade Administrativa (LIA), Lei
n°® 8.429/1992, por violagdo ao dever de legalidade, no que consiste na omisséo
de praticar ato de oficio, qual seja o de estabelecer e fazer cumprir a Politica de
Educagdo Ambiental. Nesta hipdtese, o responsavel pelo ato de improbidade
administrativa esta sujeito as cominagdes legais do art. 12, inciso Ill, da LIA.

2.12.3.2 Agéo Penal

A Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) previu a responsabilidade dos
agentes pUblicos que praticam crimes contra a Administragdo Pdblica Ambiental,
dentre os quais se pode destacar o crime do art. 68, segundo o qual:

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual
de fazé-lo, de cumprir obrigagdo de relevante interesse
ambiental:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Se o crime é culposo, a pena é de trés
meses a um ano, sem prejuizo da multa.

O art. 68, acima citado, estabelece um crime omissivo impréprio, em que o
agente, funciondrio publico ou particular, deixa de praticar o ato, contrariando o
dever de fazé-lo para evitar o resultado lesivo ao meio ambiente.

Aplicando esse artigo ao tema ora debatido, conclui-se que o gestor pdblico
municipal, ao se omitir do dever de implementar a Politica de Educa¢do Ambiental,
est4 deixando de cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental, estando
sujeito a pena de um a trés anos de deten¢do e multa.

Assim, constatada a omissdo do gestor piblico em implementar a educagdo
ambiental, o Ministério Publico, além de cobrar a responsabilidade civil, pode
denunciar o gestor publico pela prética do crime acima exposto.



2.13 Diagnédstico da Educacio Ambiental nos
municipios da Bacia do S3o Francisco na Bahia

Como visto anteriormente, a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981) e depois a CF de 1988 estabeleceram a educacio ambiental como
sendo um mecanismo indispensavel para a garantia de um meio ambiente higido.
Esta obrigacdo foi disciplinada, posteriormente em 1999, pela Politica Nacional
de Educagdo Ambiental.

Apesar de a educagdo ambiental estar prevista na legislagdo desde a Politica
Nacional de Meio Ambiente de 1981, a maioria dos municipios brasileiros, incluin-
do-se af os municipios baianos, ndo desempenhou sua parcela de responsabilidade
na gestdo ambiental, sequer agGes continuadas de educagdo ambiental tanto no
ambito formal quanto no dmbito ndo formal.

Com a descentralizacdo da gestdo ambiental através da LC n° 140/2011, que
disciplinou de forma pragmética a competéncia dos municipios em matéria am-
biental, é que essa realidade comegou a mudar, com a busca por parte dos entes
locais em se adequar para exercer a sua gestdo ambiental, em que pese este
cenério ainda estar longe do ideal.

Para acompanhar a estruturagdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente
- Sismumas, em 2011 foram criadas equipes de Gestdo Ambiental para atuar no
Programa de Fiscalizagdo Preventiva Integrada - FPI, desenvolvido na Bacia do
S&o Francisco. O objetivo dessas equipes era diagnosticar a situagdo da gestdo
e da educagdo ambiental nos municipios fiscalizados.

Para realiza¢3o do diagnéstico da educagdo ambiental, foi elaborada, de forma
coletiva, uma quesitagdo que é aplicada em campo pelas equipes. Sdo entrevistados
o secretario de Meio Ambiente, o de Educagdo, bem como conselheiros de Meio
Ambiente que prestam informacdes sobre as acdes de educacio ambiental nos
municipios, bem como fornecem toda a documentagdo comprobatéria do quanto
alegado. Como produto oriundo desse trabalho da FPI s&o gerados Relatérios
Técnicos sobre a situagdo da educagdo ambiental nos municipios fiscalizados.

Seguindo nessa linha, em 2012, foi estabelecido, pelo Niicleo de Defesa da
Bacia do S&o Francisco - Nusf e Promotorias de Justica Regionais Ambientais, que
integram o territério do S&o Francisco, como uma das metas prioritarias, acom-
panhar aimplementagdo da Politica de Educagdo Ambiental pelos municipios, de
forma a exigir e orientar os entes locais no cumprimento dessa obrigagdo legal.
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Para atender a essa meta do MP, os promotores de Justica instauraram
inquéritos civis para apurar a implementagdo da educacdo ambiental pelos
municipios.

Além do trabalho da FPI, no intuito de fortalecer o acompanhamento da
estruturacdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente, o Ministério Piblico
da Bahia firmou convénio com o Ministério do Meio Ambiente para contra-
tacdo de empresa de Consultoria Ambiental para realizar o diagnédstico da
situacdo da educagdo ambiental de 54 municipios na Bacia do Sdo Francisco.

No dmbito desse Convénio, foi contratada a empresa Floram Engenharia
Ltda. para realizagdo desse diagndstico, o qual foi executado no periodo de
2012 a 2014. Para desenvolvimento desse trabalho, a Floram Engenharia, sob
a supervisdo da equipe do NUSF e suporte da Central de Apoio Técnico do
Ministério Pdblico da Bahia (Ceat), elaborou as quesitacdes a serem aplica-
das em campo, voltadas para os secretarios de meio ambiente, de educacdo,
para os conselheiros de meio ambiente, professores e alunos dos municipios
visitados.

Como produto oriundo desse trabalho foram gerados Relatérios Técnicos,
contendo parecer sobre a situagdo da educagdo ambiental de cada municipio
visitado.

Vale destacar que os relatérios técnicos oriundos do trabalho da FPI,
bem como da Floram visam a instruir os inquéritos civis instaurados pelos
Promotores Regionais Ambientais. A partir dos relatérios, sendo constatada
a ndo implementag&o da Politica por parte dos municipios ou a sua imple-
mentacdo de forma deficitaria, o promotor de Justica pode propor Termo de
Ajustamento de Conduta, e, no caso de ndo haver acordo com o municipio,
pode provocar o Poder Judiciario, através de Acdo Civil Piblica, para combater
a omissdo do municipio em implementar a politica de educacio ambiental.

Assim, como fruto do diagndstico da educacdo ambiental, foram fiscaliza-
dos 91 dos 115 municipios da Bacia do S3o Francisco na Bahia, no periodo de
2011 a 2015. Dos 91 municipios fiscalizados, apenas 73 firmaram TAC para
adequar a situagdo da educacdo ambiental. Neste trabalho, foram analisados
os aspectos a seguir detalhados.



2.13.1 A Educacao Ambiental nos projetos politicos
pedagoégicos das escolas

Grafico 16 - A Educagido Ambiental no PPP das Escolas

= Sim
= Somente em algumas Escolas
= Néo

N3o foram disponibilizados os PPPs

*Fonte: Relatdrios Técnicos da FPI e da Floram no periodo de 2011-2015

Dos 91 municipios fiscalizados, constatou-se que, na maioria, isto é, em 34%, a
educagdo ambiental n3o esta prevista nos Projetos Politicos Pedagégicos (PPPs).
Evidenciou-se ainda que, em 15% dos municipios, a educagdo ambiental esta prevista
em apenas algumas escolas e que, em 20% dos municipios, ela esta prevista nos PPPs.
Em 31% dos municipios esta analise restou prejudicada, em razdo de os entes locais
n3o terem disponibilizados os PPPs para anélise por estarem em fase de reformulaggo.

Vale ressaltar que em muitos municipios onde se constatou que a educagéo
ambiental estd inserida nos Projetos Politicos Pedagdgicos, estes precisam ser
ressignificados, em razdo de ndo trabalharem a educagdo ambiental de forma
transversal, englobando todas as disciplinas e niveis de ensino, conforme deter-
mina o art. 18 da Lei n°® 12.056/2011, abaixo descrito:

Os sistemas formais de educagdo devem promover a in-
ser¢3o da Educagdo Ambiental no Regimento Escolar e no
Projeto Politico Pedagdgico das escolas, em todos os niveis
e modalidades de ensino.

§1° - Em todos os niveis e modalidades de ensino deverdo
ser incorporados contetidos que tratem da ética socioam-
biental nas atividades a serem desenvolvidas.

§ 2° - A Educacdo Ambiental deve ser inserida de forma
transversal nos curriculos em todos os niveis e modalida-
des de ensino.
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Ainda de acordo com o art. 16 da Resolugdo n® 02/2012 do Conselho Nacional
de Educacdo, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Ambiental, a inser¢do dos conhecimentos concernentes a Educagdo Ambiental
nos curriculos da Educagéo Basica e da Educacéo Superior pode ocorrer:

I - pela transversalidade, mediante temas relacionados com
0 meio ambiente e a sustentabilidade socioambiental;

Il - como contetdo dos componentes ja constantes do
curriculo;

Il - pela combinagdo de transversalidade e de tratamento
nos componentes curriculares.

Assim, a obrigacdo legal acima prevista evidencia que o municipio deve
incluir a educagdo ambiental nos PPPs de todas as unidades escolares da
rede municipal de ensino, estabelecendo um detalhamento metodolégico para
implementagdo das agdes de educagdo ambiental nos diferentes niveis e mo-
dalidades de ensino.

Os municipios que englobam a educagdo ambiental nos PPPs somente em
algumas escolas, abarcando apenas algumas disciplinas e aqueles que n3o
englobam a educagdo ambiental nos PPPs estdo infringindo a norma e devem
se adequar.

2.13.2 A Educagdo Ambiental no ensino formal

Grafico 17 - A Educagido Ambiental no ensino formal

= Agdes Pontuais
= Projetos e/ou A¢des Continuadas

Disciplina Especifica

*Fonte: Relatérios Técnicos da FPI e da Floram no periodo de 2011-2015.
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Em 52% dos 91 municipios fiscalizados, a educagdo ambiental é tratada atra-
vés de agBes pontuais; em 33% dos municipios, a educagdo ambiental é tratada
através de projetos ou agdes continuadas e, em 15% dos municipios, a educagéo
ambiental é tratada em disciplina especifica.

Ressalte-se que, nos municipios em que se devolvem projetos e a¢des conti-
nuadas de educagdo ambiental, também s3o desenvolvidas ag&es pontuais, em
datas comemorativas.

A partir da realidade constatada, evidencia-se que os municipios que desenvol-
vem a educagdo ambiental somente através de agdes pontuais ou em disciplina
especifica estdo descumprindo a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

De acordo com o art. 10 da Lei n°® 9.795/1999, “a educagdo ambiental serd
desenvolvida como uma prética educativa integrada, continua e permanente
em todos os niveis e modalidades do ensino formal”. E ainda segundo o §1° do
mesmo artigo, “a educagio ambiental ndo deve ser implantada como disciplina
especifica no curriculo de ensino”.

As questdes ambientais estdo presentes na vida cotidiana das pessoas, de
modo que n3o podem ser tratadas de forma isolada em uma disciplina ou de
forma ocasional.

Ao se limitar as discussdes da problematica ambiental a apenas uma disciplina,
esta-se infringindo o dever de transversalizagdo, pelo qual deve-se abordar a
educagdo ambiental em todas as disciplinas e niveis de ensino.

Ademais, a construcdo de valores sociais, de conhecimentos, bem como a
mudanca de comportamentos e atitudes em prol da defesa do meio ambiente
requerem agdes continuadas e permanentes de educagdo ambiental, tanto no
ambito formal quanto ndo formal. Conforme repisado anteriormente, a¢des pon-
tuais, isoladamente, limitam e fragmentam o conhecimento acerca da temética
ambiental, tendo em vista que se restringem a determinado momento e n3o
abordam a complexidade do tema.

Os municipios devem desenvolver as a¢des de educagdo ambiental através
de um processo participativo permanente, envolvendo alunos, professores, co-
munidade local, de modo a incutir em todos uma consciéncia critica sobre a
probleméatica ambiental.
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2.13.3 A transversalidade na Educagao Ambiental no
ensino formal

Grafico 18 - A transversalidade da Educagdo Ambiental no ensino formal

= Sim = Néo Somente em algumas Escolas

*Fonte: Relatérios Técnicos da FPI e da Floram no periodo de 2011-2015.

Dos 91 municipios fiscalizados, constatou-se que 89% deles ndo desenvolvem a
educagdo ambiental no &mbito formal de forma transversal, que 8% desenvolvem
apenas em algumas escolas municipais e que apenas 3% desenvolvem a educagéo
ambiental de forma transversal.

Os municipios que ndo desenvolvem a educacdo ambiental de forma transversal
ou desenvolvem em apenas algumas escolas estéo infringindo o disposto no art. 10,
§2°, da Lein®12.056/2011, segundo o qual “a Educagdo Ambiental deve ser inserida
de forma transversal nos curriculos em todos os niveis e modalidades de ensino”.

Para que os alunos possam ter uma visdo holistica do meio ambiente, com-
preendendo-o em todas as suas dimensdes, este deve ser trabalhado de forma
interdisciplinar, permitindo, inclusive, a interac&o entre as disciplinas.

Ocorre que, conforme ja mencionado, analisando as entrevistas com pro-
fessores e alunos realizadas em campo, constatou-se que as agdes de educagio
ambiental, quando desenvolvidas, englobam, via de regra, duas ou trés discipli-
nas, mormente a de Ciéncias, Geografia e Portugués, ndo englobando as demais.
Constatou-se ainda que a educagdo ambiental, quando desenvolvida nas escolas,
na maioria dos municfpios, engloba apenas alguns niveis de ensino, o que ndo se
coaduna com o disposto na legislacéo.



2.13.4 A Educagao Ambiental no ambito nao formal

Grafico 19 - A Educagido Ambiental no ambito néo formal

1%

= Nio é tratada = Acgdes Pontuais

= Projetos e/ou AgBes Continuadas N3o foi possivel analisar

Fonte: Relatérios Técnicos da FPI e da Floram no periodo de 2011-2015

Dos 91 municipios visitados, em 70% as a¢Bes de educagdo ambiental no d4m-
bito ndo formal ocorrem através de a¢des pontuais; em 20% dos municipios, a
educacdo ambiental ndo é tratada no dmbito n3o formal; em 9% dos municipios,
as agBes de educagdo ambiental ocorrem através de projetos e a¢des continuadas;
e em 1% dos municipios ndo foi possivel avaliar a existéncia ou ndo desta pratica.

De acordo com o art. 13 da Lei n® 9.795/1999, “entendem-se por educacio
ambiental ndo formal as a¢es e praticas educativas voltadas a sensibilizagdo
da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizagdo e participagéo
na defesa da qualidade do meio ambiente”.

No mesmo sentido, dispde a Lei n® 12.056/2011 que a educagdo ambiental
n3o formal “se constitui de processos educativos voltados a mobilizagio, sen-
sibilizagdo, capacitagdo, organizagdo e participagdo individual e coletiva, na
construcdo de sociedades sustentdveis”, nos termos do art. 19.

A partir da realidade evidenciada, resta claro que os municipios que n3o
desenvolvem ag¢des de educagdo ambiental ndo formal ou que desenvolvem
somente através de acbes pontuais e descasadas das iniciativas promovidas no
ensino formal ndo atendem ao quanto previsto na legislacdo.
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As a¢Bes de educacdo ambiental ndo formal devem incentivar préticas e in-
formag@es acerca dos temas socioambientais, enfatizando a realidade local. E
importante que a comunidade conhega e entenda a realidade da bacia hidrografica
da qual o municipio faz parte, do territério onde estd inserido, as unidades de
conservagdo que existem no seu municipio, bem como devem valorizar as comuni-
dades tradicionais existentes no municipio e a sua luta pela efetivagdo de direitos.

A prépria Lei n° 6.938/1981 consagrou em seu art. 2°, X, que a educagéo
ambiental deve incluir “a educagdo da comunidade, objetivando capacitd-la para
participagdo ativa na defesa do meio ambiente”.

Outrossim, as a¢des de educagdo ambiental no dmbito n3o formal devem priori-
zar também a difusdo da economia solidéria, sendo a agroecologia uma expresséo
desta, bem como deve prever campanhas educativas nos veiculos de comunicagdo
de massa acerca das problematicas ambientais enfrentadas pelos municipios.

E preciso ainda que estas praticas estejam engajadas com as agdes de educa-
¢do ambiental desenvolvidas nas escolas e pelas escolas. A sociedade néo estd
apartada da vida na escola. E preciso garantir a ampla participacso da escola,
das universidades e das organiza¢bes ndo governamentais na formulacéo e
execucido de atividades vinculadas a educacdo ambiental ndo formal.

2.13.5 Equipe de Educacao Ambiental

Grafico 20 - Equipe para trabalhar com Educa¢do Ambiental

= O municipio possui = O municipio ndo possui
Fonte: Relatérios Técnicos da FPI e da Floram no periodo de 2011-2015
Dos 91 municipios fiscalizados, foi constatado que 88% n&o possui equipe

especifica ou servidor para atuar com educagdo ambiental e que apenas 12%
dos municipios possui.



A Politica Nacional de Educagio Ambiental (Lei n® 9.795/1999), conforme j4
visto, trouxe a obrigacdo de que os profissionais envolvidos com as a¢des de edu-
cagdo ambiental sejam preparados, capacitados, atualizados acerca da temética
ambiental, nos termos do art. 8°, §2°, lll e IV e do art. 6°, §1°, da Lei n® 12.056/2011.

Estes profissionais devem se responsabilizar pelo desenvolvimento e acompa-
nhamento de modo continuo de planos, programas, projetos de carater formal e
ndo formal, possibilitando, com isso, a construgio e reciclagem de conhecimento
sobre a tematica, bem como viabilizar a instituicdo de diretrizes gerais para a
educacdo ambiental no municipio.

Assim, a falta de profissionais engajados com a temdtica ambiental na maioria
dos municipios fiscalizados, tanto na Secretaria de Educago quanto na Secretaria
de Meio Ambiente, pode comprometer o desenvolvimento de a¢des de educacdo
ambiental no dmbito formal e no formal, o que contraria os ditames da politica
de educagdo ambiental.

Ademais, é preciso ressaltar que estes profissionais devem, preferencialmente,
integrar o quadro efetivo do municipio, de modo a garantir a continuidade das
acOes e impedir que o conhecimento se perca.

2.13.6 Capacitacdo permanente dos conselheiros de
meio ambiente

Com relagdo a este aspecto, foi constatado que 100% dos municipios fiscali-
zados (91) n3o realizam capacitagio permanente e continuada dos conselheiros
de Meio Ambiente pelos mais variados motivos: a) Conselho Municipal de Meio
Ambiente esta inativo; b) existe capacitacdo, em alguns casos, mas de forma
ocasional; c) n3o existe recurso para capacitacio dos conselheiros.

A Politica Estadual de Educagdo Ambiental da Bahia determina, em seu art.
4°, que deve haver o “estimulo a capacitagio de pessoas para o exercicio das
representatividades politica e técnica nos colegiados”.

Ademais, previu ainda a supracitada norma que o Poder Piblico devera incenti-
var ainser¢do da educagdo ambiental nas atividades dos Conselhos e organizag@es
da sociedade civil, devendo-se garantir a formagao continuada dos atores sociais
envolvidos, a teor do art. 20, XIII.

E importante e necessario que o Conselho Municipal de Meio Ambiente es-
teja ativo e atuante nos municipios e que os conselheiros sejam capacitados
permanente e continuadamente quanto a educagdo ambiental, pois a defesa da
qualidade ambiental é dever de todos e claro exercicio da cidadania. Ademais, os
conselheiros, como voluntarios engajados na defesa do meio ambiente, podem
melhor contribuir para a defini¢do dos rumos da Politica de Educagdo Ambiental
no municipio, notadamente no dmbito n3o formal.
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2.13.7 Capacitacao permanente dos professores

Grafico 21 - Capacitagdo dos professores em Educagdo Ambiental

= Sim = N3o

Fonte: Relatérios Técnicos da FPI e da Floram no periodo de 2011-2015.

Dos 91 municipios fiscalizados, foi constatado que 97% deles ndo promovem
a capacitagdo permanente e continuada dos professores, ao passo que apenas
3% dos municipios capacitam os professores.

Em que pese alguns municipios afirmarem que promovem a capacitagdo dos
professores para trabalhar com educacdo ambiental, isto na préatica n3o foi com-
provado documentalmente ou foi comprovado que esta capacitac¢do ocorre de
forma ocasional, ndo atendendo, portanto, ao quanto disposto na norma legal.

De acordo com a Lein®9.795/1999, as acdes de educagdo ambiental devem ser
desenvolvidas no &mbito formal e ndo formal, tomando como base a capacitagdo
dos recursos humanos, englobando-se, ai, os professores da rede municipal de
ensino, de acordo com o art. 89, I.

Essa lei prevé ainda que a capacitagio dos recursos humanos sera voltada para “a
incorporagéo da dimens&o ambiental na formacdo, especializagio e atualizagio dos
educadores de todos os niveis e modalidades de ensino”, nos termos do art. 8°, §2°, I.

Além disso, o art. 11, paragrafo Gnico, da Lei n® 9.795/1999 disp&e que a dimens3o
ambiental deve constar dos curriculos de formagdo de professores, em todos os
niveis e em todas as disciplinas. E que os professores em atividade devem receber
formagdo complementar em suas areas de atuagdo, com o propésito de atender
adequadamente ao cumprimento dos principios e objetivos da Politica Nacional de
Educagdo Ambiental. Portanto, os municipios que ndo implementam essa diretriz ou
que capacitam os professores de forma ocasional estdo infringindo a norma legal.



Registre-se ainda que para desenvolver de forma transversal a educagdo am-
biental, isto é, em todas as disciplinas e niveis de ensino, os professores devem
receber capacitagdo. Muitos professores da rede municipal de ensino sé possuem
graduacdo e no curriculo da graduacéo ndo estudaram educacdo ambiental. Assim,
ndo estdo preparados para promover a¢des nessa area para os alunos.

E importante frisar que, analisando as entrevistas realizadas com professores
dos municipios visitados, as a¢des de educacdo ambiental ficam restritas, muitas
vezes, as disciplinas de Ciéncias e Geografia, justamente porque os professores
de outras disciplinas ndo sabem como correlacionar a dimensdo ambiental com
a sua disciplina. Isso compromete ndo sé a transversalizagdo, como também a
disseminagdo do conhecimento de que é importante proteger o meio ambiente
para as presentes e futuras geracdes.

Vale registrar ainda que essa obrigagdo do art. 11 é condic&o para o funciona-
mento das institui¢Ges de ensino e de seus cursos, nas redes publica e privada,
de acordo com o art. 12 da Lei n°® 9.795/1999.

2.13.8 Dotacdo orcamentaria destinada as acdes
de Educacao Ambiental

A totalidade dos municipios fiscalizados (91) ndo dispde de dotagio orgamen-
taria especifica para as a¢Bes de educagdo ambiental tanto no dmbito formal
quanto no dmbito n3o formal.

Tanto a Politica Nacional quanto a Lei Estadual de Educagdo Ambiental esta-
belecem uma série de a¢des que demandam o investimento de recursos para que
sejam implementadas, tais como: realizagdo de campanhas educativas acerca dos
temas relacionados ao meio ambiente; elaboragdo de material didatico; realiza-
¢io de cursos de capacitacdo continuados para servidores que trabalhem com
educacdo ambiental, professores, conselheiros de meio ambiente; realizagio de
projetos e a¢des continuadas de educagdo ambiental; dentre outras.

O préprio art. 19 da Lei n°® 9.795/1999 dispde que “os programas de assistén-
cia técnica e financeira relativos a meio ambiente e educacéo, em niveis federal,
estadual e municipal, devem alocar recursos as a¢des de educacdo ambiental”.
Isto é, estes programas devem ter um viés de educagdo ambiental.

Assim, o fato de a maior parte dos 115 municipios da Bacia do S3o Francisco
ndo possuir dotagdo orcamentaria especifica para as a¢des de educa¢do ambiental
é um aspecto consideravel, que dificulta a adequada implementac&o da Politica
de Educacio Ambiental e que deve ser modificado pelos entes locais.
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2.14 Conclusao

A educagdo ambiental é um processo que deve ser desenvolvido de forma con-
tinua e permanente no dmbito formal da educagio, isto é, nas escolas, e também
no dmbito ndo formal, de modo a contribuir para a sensibilizacdo da sociedade
acerca da necessidade de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes, estimulando a cidadania ambiental através da participagdo popular.

Necessario ressaltar que as questdes ambientais estdo presentes na vida dos
individuos a todo instante e ndo apenas em datas especificas. Dessa forma, as
acdes que promovam educagdo ambiental devem se perfazer através de processo
pedagégico participativo permanente para incutir uma consciéncia critica sobre
a probleméatica ambiental nos estudantes e estender a sociedade a capacidade
de captar os problemas ambientais.

Apenas com a sensibilizagdo e conscientizagdo da sociedade é que serdo modifica-
dos habitos e préticas, conferindo uma nova cultura de prote¢3o do ambiente em todas
as suas dimensdes, seja 0 meio ambiente natural, cultural, do trabalho ou artificial.

Cabe aos municipios promover a¢des continuadas de educagdo ambiental nas
escolas e no Ambito ndo formal, de forma transversal, em todos os niveis de en-
sino e englobando todas as disciplinas. Cabe ainda aos municipios criar instancias
administrativas responsaveis pela educagio ambiental (setores, departamentos,
nlcleos, grupos de trabalho); capacitar os profissionais que trabalham com educa-
¢3o ambiental, professores e conselheiros de meio ambiente; técnicos e gestores
das demais areas, para que possam transversalizar as teméticas de acordo com a
legislagio da educacdo ambiental; e estimular a cria¢do de diferentes espacos edu-
cadores na sociedade, de modo a contribuir para o exercicio da cidadania ambiental.

Em caso de omissdo do Poder Pablico, em implementar adequadamente a
Politica de Educagdo Ambiental, compete ao Ministério Piblico, como instituicio
responsavel pela defesa do meio ambiente, atuar para combater essa omissio,
seja na esfera extrajudicial, seja na esfera judicial, pois, conforme previsto na
Carta Magna, a educacdo ambiental é um importante instrumento para garantia
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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ste terceiro e, Gltimo capitulo do livro trata dos instrumentos de protecéo
ambiental, com enfoque para o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental.
Inicialmente s3o trabalhados os aspectos do licenciamento ambiental, re-

quisitos, fases, tipos de licenca, estudos ambientais necessarios. Posteriormente,
é feita uma anélise desse procedimento no &mbito municipal, com enfoque para a
Resolugédo Cepram n® 4.327/2013, com alteracdes trazidas pela Resolugdo Cepram
n®4.420/2015, que estabelece a competéncia do municipio e as responsabilida-
des legais civis, administrativas e criminais pela realizagdo dessa atividade. Sdo
trabalhados ainda outros instrumentos de prote¢do ambiental como a Avaliagdo
de Impacto Ambiental, Certiddo de Conformidade, EIA/RIMA e outros estudos
ambientais, além de serem abordados os danos ambientais e formas de reparacéo
deles. Encerrando a publicagéo, é apresentado o diagndstico da gestdo ambien-
tal dos municipios da Bacia do S&o Francisco, sob a 6tica da Central de Apoio
Técnico do Ministério Pablico da Bahia - CEAT, durante as a¢es do Programa
de Fiscalizagdo Preventiva Integrada - FPI, bem como o diagndstico da situagdo

de 54 municipios da Bacia do Sdo Francisco.

Com relagdo a este dltimo ponto, é importante esclarecer o seguinte. Em 2011,
com a mudanga de cendrio na gestdo ambiental introduzida pela LC n°® 140/2011,
o Ministério Publico da Bahia criou equipes especificas para fazer o diagnéstico
da gestdo ambiental dos municipios fiscalizados durante as a¢Bes da FPI. Assim,
o diagnéstico apresentado pela CEAT neste dltimo capitulo consiste nos dados

compilados nessas etapas de fiscalizagao.

Posteriormente, com o convénio mencionado com o Ministério do Meio
Ambiente, houve destaque de recurso para realizagdo do diagnéstico da gestéo
ambiental de 54 municipios da Bacia do S&o Francisco, que esta sendo apresen-
tado neste livro pela equipe da Floram Engenharia e Meio Ambiente. Nesse caso,
foi possivel ampliar a amostragem de consultas, visitar maior nimero de escolas,
ampliar a quantidade de amostras de processos de licenciamento ambiental,

caso o municipio esteja licenciando, apreciando inclusive o contetdo deles.



A Importancia da Fiscalizacao Ambiental:
Potencialidades, Desafios e Perspectivas

Célio Costa Pinto

3.1 Principio da responsabilidade ambiental

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, diz:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

O caput do art. 225 trata o direito a um meio ambiente ecologicamente equi-
librado para “todos”, que significa incluir cidad3os brasileiros e estrangeiros re-
sidentes em nosso pais (art. 5° da CF de 1988).

A express3o “meio ambiente ecologicamente equilibrado” (art. 225, caput, CF de
1988) versus “desenvolvimento econémico” (art. 170, VI, CF de 1988), traz consigo a
necessidade de conciliar um e outro, em que um “meio termo” deverd ser encontrado.

A qualidade de vida esta intimamente vinculada ao meio ambiente equilibrado,
sendo um direito fundamental, de interesse difuso, a ser alcangado pelo Poder Piblico
e pela coletividade e protegido e usufruido por todos. Portanto, todos os cidad3os
tém o direito e o dever de preservar os bens naturais por meio de instrumentos colo-
cados a disposicao pela Constituicdo Federal de 1988 e legislacdo infraconstitucional.

A Constituicdo Federal incumbiu ao Poder Publico as tarefas abaixo elencadas.
Tal regra deve ser combinada com os deveres comuns fixados no art. 23, Vl e VII.
Assim, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem realizar as tarefas
descritas nos incisos do §1°.

O art. 225, § 1°, arrola as medidas e providéncias que incumbem ao Poder
Pablico tomar para assegurar a efetividade do direito reconhecido no caput, que
sdo: impedir praticas que coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a
extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade. E aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado.

V - controlar a produc3o, a comercializag3o e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
de vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.
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Controlar a produgdo e comercializagdo é exercer uma fiscalizagdo efetiva dos
recursos extraidos da natureza até a sua transformagdo em matéria-prima para
outras indUstrias ou para o consumo final.

3.2 Conceito de Fiscalizacio Ambiental

Ninguém gosta de ser fiscalizado. No entanto, todos séo iguais perante a lei e
devem estar sempre preparados para serem fiscalizados pelos érgéos constituidos.

Fiscalizacdo Ambiental significa o controle e vigildncia que o Poder Pdblico
deve exercer visando a proteger os bens ambientais das a¢des ilegais lesivas ao
meio ambiente. E uma necessidade do Estado para fazer cumprir a legislacio
ambiental em beneficio de toda a sociedade. Tem ainda o objetivo de manter a
integridade do meio ambiente assegurando o uso racional dentro dos preceitos
estipulados nas normas vigentes.

Afiscalizagdo ambiental deverd ser acionada sempre que o interesse individual
se sobrepuser ao interesse da sociedade (cometimento de infragdes ambientais).

3.2.1 Competéncia comum dos entes da Federacao

O art. 23 da CF de 1988 diz:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [....]

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em
qualquer de suas formas; [....]

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; [....]
Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para
a cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvol-
vimento e do bem-estar em dmbito nacional.

A LCn®140/2011 cumpriu essa lacuna de muitos anos da legislagdo brasileira
e trouxe:

Art.17. [...]

§ 20 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradagdo
da qualidade ambiental, o ente federativo que tiver conhe-
cimento do fato devera determinar medidas para evita-la,
fazer cessé-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente
ao drgdo competente para as providéncias cabiveis.



§ 30 O disposto no caput deste artigo ndo impede o
exercicio pelos entes federativos da atribuicdo comum
de fiscalizagdo da conformidade de empreendimentos e
atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utiliza-
dores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em
vigor, prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado
por érgdo que detenha a atribui¢do de licenciamento ou
autorizagdo a que se refere o caput.”

A Orientacao Juridica Normativa 49/2013 da PFE/Ibama preceitua que:

As atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais efetivamente licenciados/autorizados devem
preferencialmente ser fiscalizados pelo 6rgdo ambiental
licenciador. Na hipétese de omissdo do érgdo licenciador
ou seu desconhecimento de pratica infracional, a com-
peténcia comum, constitucionalmente estabelecida, ha
de ser respeitada, ficando qualquer 6rgdo ambiental que
constatar a prética de infracdo ambiental com a compe-
téncia de lavrar o devido auto de infragdo. No entanto,
o legislador estabeleceu um critério de prevaléncia dos
atos sancionatérios do ente licenciador sobre os demais
érgdos do Sisnama.

3.2.2 Poder de Policia

3.2.2.1 Conceito de Poder de Policia

Segundo artigo de Flavia Martins A. da Silva:

O poder de policia destina-se assegurar o bem-
-estar geral, impedindo, através de ordens, proibi-
cbes e apreensdes, o exercicio antissocial dos di-
reitos individuais, o uso abusivo da propriedade, ou
a prética de atividades prejudiciais a coletividade.
(SILVA)

A necessidade da criacdo de normas de conduta (Leis etc.) se tornou necesséaria
quando o homem passou a viver em sociedade. O bem-estar da coletividade, o uso
da liberdade e da propriedade passou a se vincular com a utilidade coletiva, para
que ndo implicasse uma barreira a realizagdo dos objetivos publicos. Portanto,
foram condicionados os direitos individuais diretamente nas leis.

Para que a Administracdo Publica pudesse exercer suas funcdes, foi neces-
saria a criacdo de diversos dérgdos de fiscalizagdo, sendo que um dos drgédos
responsaveis pela adequacéo do direito individual ao interesse da coletividade
se convencionou chamar de poder de policia (do latim politia e do grego politea,
ligada como o termo politica, ao vocabulo polis).
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Na Idade Média, o poder de policia foi usado nesse sentido amplo, mas no
século XI, retirou-se da nogdo de policia o aspecto referente as relagdes interna-
cionais e passou a ser exercido tal como é hoje considerado, contribuindo para
fixar a raiz nascente da Idade Moderna.

No comego do século XVIII, policia designa o total da atividade pdblica interna
dando lugar a nogo de Administragdo Piblica. O sentido de “policia” sofre in-
fluéncia das ideias da Revolucdo Francesa, da valorizacio dos direitos individuais
e das concepcdes de Estado de direito e Estado liberal. “Policia passa a ser vista
como uma parte das atividades da Administragdo, destinada a manter a ordem, a
tranquilidade e a salubridade piiblicas” (SILVA).

Aos poucos o vocabulo “policia” deixou de ser usado isoladamente para de-
signar essa parte da atividade da administracdo. Na Franca, surgiu primeira a
expressdo policia administrativa em contraponto a policia judiciaria.

J& a expressdo poder de policia ingressou pela primeira vez na terminologia
legal no caso Brown x Maryland, de 1827, julgamento da suprema corte norte-
-americana, cuja expressdo fazia referéncia ao poder dos Estados-membros de
editar leis limitadoras de direitos, em beneficio do interesse coletivo.

A Constituicdo Federal de 1824, em seu art. 169, atribuiu a uma lei a disciplina das
func¢Bes municipais das cdmaras e a formago de suas posturas policiais; a lei de 1°
de outubro de 1828 continha titulo denominado “Posturas Policiais”. Sendo, assim,
a partir desse momento, firmado no nosso ordenamento juridico o uso da locugdo
poder de policia, para definir o poder da Administracgo de limitar o interesse particular.

Outras defini¢des de Poder de Policia:

Poder de policia é a faculdade discricionéria do Estado
de limitar a liberdade individual, ou coletiva, em prol do
interesse pablico” (CRETELLA JUNIOR, 2000, p.549).
Poder de policia é a faculdade de manter os interesses
coletivos, de assegurar os direitos individuais feridos pelo
exercicio de direitos individuais de terceiros. O poder de
policia visa a protecéo dos bens, dos direitos, da liberdade,
da salde, do bem-estar econdémico. Constitui limitagdo a
liberdade e os direitos essenciais do homem (CAVALCANTI,
1956, p. 07 apud MEDAUAR, 2000, p.390).

O poder de policia constitui limitagdo a liberdade individual,
mas tem por fim assegurar esta prépria liberdade e os
direitos essenciais do homem (CAVALCANTI, 1956, p. 07
apud MEDAUAR, 2000, p.390).



O que as defini¢des acima analisam é a faculdade que tem a Administragdo
Pdblica de ditar e executar medidas restritivas do direito individual em beneficio
do bem-estar da coletividade e da preservagdo do préprio Estado, incluindo o
meio ambiente. E esse poder inerente a toda a administragdo e se reparte entre
todas as esferas administrativas da Unido, dos Estados e dos Municipios.

O poder de Policia Ambiental estd amparado na Carta Magna de 1988, no art.
225, § 3°, in verbis:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio am-
biente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sang¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados.

Segundo a OJN 49/2013/PFE/Ibama, o poder constituinte concedeu ao Poder
Publico o poder-dever de fiscalizar as condutas daqueles que se apresentem como
potenciais ou efetivos poluidores, estabelecendo, como competéncia comum
entre os entes federados, a protecdo ao meio ambiente. Diante da competéncia
comum, a atuagdo é conjugada entre vérias entidades sem que o exercicio de
uma venha a excluir a competéncia da outra, estando Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios autorizados a agir simultaneamente.

3.2.2.2 Caracteristicas do Poder de Policia

a) Autoexecutoriedade

E a possibilidade que tem o Poder Publico de, utilizando os préprios meios,
pbr em execucdo as suas decisdes sem precisar recorrer previamente ao Poder
Judiciario. Dessa forma, a Administracdo Piblica pode tomar decisbes que a
dispensam da dependéncia de uma decisdo judicial para impor uma obrigagdo
ao administrado, evitando o perecimento dos valores sociais da Administrago,
resguardados através das medidas de policia administrativa. Caso a decisédo exe-
cutéria tenha sido adotada, existe a faculdade de utilizar a forca piblica para
obrigar o administrado a cumprir sua decis&o.

O Poder Piblico pode impor diretamente ao particular as san¢des de policia ad-
ministrativa necessarias a contencdo da atividade antissocial que ela queira obstar.

A decisdo administrativa serd imposta contra a concordancia do particular,
pois o Poder Piblico sempre busca o bem da sociedade. Se o particular quiser
se opor, terd que recorrer ao Poder Judiciario.
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b) Coercibilidade

Coercibilidade é a possibilidade de uso da forga para combater aqueles que
ndo observam as normas vigentes. E uma das medidas autoexecutérias da
Administracdo Piblica, indissociavel dela. E ainda uma medida do poder de po-
licia dotada de uso da forca.

c) Presuncdo de Legitimidade

Corresponde ao administrador publico praticar atos administrativos sem ter
que provar que os fatos que fundamentaram aquele ato realmente ocorreram. O
particular sempre imagina que o ato administrativo foi praticado de acordo com
a lei, segundo o principio constitucional da Legalidade, em consonincia com a
busca dos interesses publicos.

Portanto, todo ato administrativo tem a seu favor a Presuncgdo de Legitimidade
e Veracidade, sendo esta relativa, admitindo-se prova em contrario, tornando o
dnus da prova de responsabilidade do particular atingido que discordou daquele
ato administrativo.

3.3 Procedimentos de Fiscalizacao Ambiental

Segundo o manual de fiscalizagdo do Ibama, o papel do agente de fiscalizagio
é fundamental na observancia dos direitos do fiscalizado e dos deveres dele
préprio como elo entre o érgdo que representa.

O inicio da ago fiscalizatéria depende da emissdo da ordem de Fiscalizagdo emi-
tida pelo chefe designado pela autoridade competente do 6rgéo de meio ambiente.

A origem da demanda pode ser de dendncia oferecida por cidaddo interessado,
por solicitagdo do Ministério Piblico, Decisédo Judicial, Determinagdo Superior,
iniciativa prépria por dever de oficio rotineiro.

O agente de fiscalizagdo ambiental tem a funcdo de exercer o seu poder de
policia (discricionario) sem esquecer também do papel educador e disseminador
de informacdes.

O 6rgdo competente de meio ambiente deve possuir um regulamento interno
de fiscalizagdo (RIF) ao qual o agente fiscalizador devera estar submetido em sua
conduta profissional.



Ao iniciar os trabalhos, o agente fiscalizador deverd estar de posse de todo
instrumental necessario, a comegar pelo fardamento e carteira funcional que
deverd ser apresentado ao fiscalizado. Também devera portar GPS, maquina
fotografica, fita métrica, talondrio de lavratura de termos de autuagio (ou equi-
pamento eletrdnico correspondente).

Se constatada a ocorréncia de infracdo e/ou crime ambiental, o agente fisca-
lizador devera proceder 2 autuacio do infrator observando: a) Levantamento de
campo (medic3o da area ou cubagem da madeira ou contagem de espécimes); b)
Lavratura de um termo para cada ilicito constatado; c) Se o infrator for Pessoa
Juridica, devera lavrar o auto com a raz&o social da empresa. Se pessoa fisica, em
nome e CPF do infrator; d) O auto de infracdo, o termo de apreenséo e depdsito
e/ou embargo e interdicio (se couber) e a relacio de pessoas envolvidas podem
ser lavrados fora do local da infracdo, principalmente em casos de risco da se-
guranca dos agentes ou auséncia de todas as informagdes necessérias, sendo
posteriormente enviados pelo Correio com Aviso de Recebimento (AR).

Os bens apreendidos devem ficar em depdsito préprio ou sob responsabilidade
do 6rgio fiscalizador, podendo ser confiados a fiel depositario. Quando este Gltimo
nado for o préprio autuado, deve ser lavrado um termo de apreensdo em nome do
autuado e um termo de depdsito em nome do fiel depositario.

Importante quantificar corretamente os bens apreendidos e atribuir valor a

ele, exceto da fauna silvestre nativa.

As pessoas envolvidas na infragdo devem ser relacionadas em formulario
préprio a fim de que seja apurada a responsabilidade de cada uma delas.

Outro ponto importante a constatar é a existéncia de testemunhas que deverdo
ser qualificadas em ndmero minimo de duas, certificadas em formulério préprio.

O autuado disporé de prazo para apresentar defesa ou pagar a multa com
desconto. Serd aberto processo administrativo dando-se amplo direito de defesa

com acesso aos documentos nele inseridos.

O 6rgdo ambiental competente julgard administrativamente o auto de infragdo
e emitird notificagdo ao autuado com informagéo sobre o resultado, conceden-
do-lhe novo prazo para interposicdo de recurso ou pagamento da multa com o
desconto estipulado.
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3.3.1 Orgio Ambiental Capacitado

Considera-se 6rgdo ambiental capacitado aquele érgéo publico integrante
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) que possua equipe técnica
concursada e capacitada na matéria ambiental (licenciamento, fiscalizagso e/ou
monitoramento ambiental). A atividade de fiscalizagdo ambiental, que habilita
o servidor plblico a exercer o poder de policia, tem como requisito primordial a
estabilidade do agente. Entende-se que apenas o servidor piblico estével (con-
cursado) possa ser nomeado agente de fiscalizacio ambiental.

A LC n°140/2011 estabelece:

Art. 5° § Unico. Considera-se 6rgdo ambiental capacitado,
para os efeitos do disposto no caput, aquele que pos-
sui técnicos proprios ou em consércio, devidamente
habilitados em nimero compativel com a demanda das
acBes administrativas a serem delegadas. (grifos nossos)

Ultrapassado este requisito, o érgdo de fiscalizagdo ambiental deve pro-
mover treinamento especifico para o agente nomeado visando adoti-lo de
instrumental técnico suficiente para o exercicio do cargo. O érgdo federal
(Ibama), além de seguir este requisito, fornece curso de formaco de agente
ambiental federal com aulas tedricas e praticas, além de treinamento de
tiro e expedicdo de porte de arma, pois se trata de atividade periculosa e de
risco a vida dos agentes. O fardamento se imp&e com todo o instrumental
acessério inclusive armamento, colete balistico e viaturas de servico com
radiocomunicagdo e rastreador.

O agente ambiental federal estd submetido as regras do Regulamento Interno
da Fiscalizagdo - RIF, aprovado pela Portaria 11/2009, publicado no DOU de 12
de junho de 2009.

3.3.2 Infragdo Administrativa Ambiental

3.3.2.1 A Lei de Crimes Ambientais - Lei n® 9.605/1998

Essa lei se reveste de grande importéncia porque, a partir dela, no Brasil, o crime
ambiental passou a ser tipificado impondo-se sanc¢o penal e administrativa a quem
o praticou. Foi prevista a perda dos instrumentos do crime ambiental, bem como a
penalizagio de todos(as) envolvidos na prética lesiva, na medida da sua culpabilidade.



Crime ambiental é todo e qualquer dano causado aos elementos que comp&em
o ambiente: fauna, flora, recursos naturais e patriménio cultural.

Com o surgimento da lei de crimes ambientais, a legislagdo ambiental, no
que toca a protegdo ao meio ambiente, foi centralizada. As penas passaram a
ter uniformizagdo e gradacdo adequadas e as infragdes foram claramente defi-
nidas. A lei definiu a responsabilidade das pessoas juridicas, diferentemente ao
que ocorria no passado, permitindo que grandes empresas sejam responsabili-
zadas criminalmente pelos danos que seus empreendimentos possam causar a
natureza. Matar animais continuou sendo crime, exceto para saciar a fome; o
desmatamento ndo autorizado, os maus-tratos a animais, hoje sdo crimes que
sujeitam o infrator a prisdo.

Também s&o considerados crimes ambientais as condutas que ignoram normas
ambientais, mesmo que ndo sejam causados danos ao meio ambiente. Como
exemplo, cita-se o caso dos empreendimentos sem a devida licenga ambiental.

No artigo “Entenda a Lei de Crimes Ambientais” esta dito:

As penas previstas pela Lei de Crimes Ambientais sdo
aplicadas conforme a gravidade da infragdo: quanto mais
reprovavel a conduta, mais severa a punicdo. Ela pode ser
privativa de liberdade, onde o sujeito condenado devera
cumprir sua pena em regime penitencidrio; restritiva de
direitos, quando for aplicada ao sujeito -- em substitui¢do
a prisdo -- penalidades como a prestagdo de servicos a
comunidade, interdi¢do temporéria de direitos, suspen-
sdo de atividades, prestacdo pecuniaria e recolhimento
domiciliar; ou multa.

A pessoa juridica infratora, uma empresa que viola um direito
ambiental, ndo pode ter sua liberdade restringida da mesma
forma que uma pessoa comum, mas é sujeita a penalizagdes.
Neste caso, aplicam-se as penas de multa e/ou restritivas de
direitos, que sdo: a suspensdo parcial ou total das atividades;
interdicdo temporéria de estabelecimento, obra ou atividade;
a proibicdo de contratar com o Poder Piblico, bem como dele
obter subsidios, subvences ou doagdes. Também é possivel
a prestacdo de servicos a comunidade através de custeio de
programas e de projetos ambientais; execugdo de obras de
recuperacdo de dreas degradadas; contribuices a entidades
ambientais ou culturais ptblicas.

A lei de crimes ambientais (Lei n° 9.605/1998) caracteriza os crimes ambientais
em cinco tipos diferentes:
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1)

2)

3)

4)

5)

Contra a fauna (arts. 29 a 37): Aqueles cometidos contra animais silvestres, nativos
ou em rota migratdria, tais como a caga, pesca, transporte e a comercializagdo sem
autorizagdo; os maus-tratos. Também inclui-se as agressdes aos habitats naturais
dos animais, como a modificagéo, danificagdo ou destrui¢do de seu ninho, abrigo
ou criadouro natural, introdugdo de espécimes animal estrangeiras no pais sem a
devida autorizagdo, assim como a morte de espécimes devido a poluicdo.

Contra aflora (arts. 38 a 53): Destruicio ou dano 2 vegetacéo de Areas de Preser-
vagdo Permanente, ou a Unidades de Conservagdo; provocar incéndio em mata ou
floresta ou fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provoca-lo em
qualquer area; extrago, corte, aquisicdo, venda, exposicdo para fins comerciais de
madeira, lenha, carvio e outros produtos de origem vegetal sem a devida autorizagéo
ou em desacordo com esta; extrair de florestas de dominio pablico ou de preservagao
permanente pedra, areia, cal ou qualquer espécie de mineral; impedir ou dificultar
a regeneracdo natural de qualquer forma de vegetagao; destruir, danificar, lesar ou
maltratar plantas de ornamentagdo de logradouros publicos ou em propriedade
privada alheia; comercializar ou utilizar motosserras sem a devida autorizagao.

Poluigdo e outros crimes ambientais (arts. 54 a 61): Poluicio acima dos limites
estabelecidos por lei. Além desta, também é criminosa a poluigdo que provoque
ou possa provocar danos a satide humana, mortandade de animais e destruicdo
significativa da flora. Assim como, aquela que torne locais impréprios para uso
ou ocupagdo humana, a polui¢do hidrica que torne necessaria a interrupc¢do do
abastecimento publico e a ndo adogdo de medidas preventivas em caso de risco
de dano ambiental grave ou irreversivel. Pesquisa, lavra ou extrac3o de recursos
minerais sem autorizacdo ou em desacordo com a obtida e a ndo recuperacdo da
area explorada; a produgdo, processamento, embalagem, importagdo, exportagdo,
comercializagdo, fornecimento, transporte, armazenamento, guarda, abandono ou
uso de substancias téxicas, perigosas ou nocivas a satide humana ou em desacordo
com as leis; a operacdo de empreendimentos de potencial poluidor sem licenga
ambiental ou em desacordo com esta; também se encaixam nesta categoria de crime
ambiental a disseminagdo de doencas, pragas ou espécies que possam causar dano
a agricultura, a pecuéria, a fauna, a flora e aos ecossistemas.

Ordenamento urbano e o patriménio cultural (arts. 62 a 65): Ambiente é um
conceito amplo, que n3o se limita aos elementos naturais (solo, ar, 4gua, flora,
fauna). O meio ambiente é a interaco destes, com elementos artificiais, aqueles
formados pelo espaco urbano construido e alterado pelo homem, e culturais que,
juntos, propiciam um desenvolvimento equilibrado da vida. Assim, a violagdo da
ordem urbana e/ou da cultura também configura um crime ambiental.

Contra a administragdo ambiental (arts. 66 a 69): Condutas que dificultam
ou impedem que o Poder Pablico exerca a sua funcdo fiscalizadora e protetora
do meio ambiente, seja ela praticada por particulares ou por funcionarios do
préprio Poder Publico. O funcionario publico que fizer afirmac&o falsa ou en-
ganosa, omitir a verdade, sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos em
procedimentos de autorizagdo ou de licenciamento ambiental também comete
crime ambiental; ou aquele que concede licenga, autorizagdo ou permissdo em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos
cuja realizagdo depende de ato autorizativo do Poder Piblico. Também comete
crime ambiental a pessoa que deixar de cumprir obrigagdo de relevante interesse
ambiental, quando tem o dever legal ou contratual de fazé-la, ou que dificulta
a acdo fiscalizadora sobre o meio ambiente.



3.3.2.2 O Decreto n° 6.514/2008

Este decreto regulamentou a citada lei de crimes ambientais e trouxe maior
agilidade aos procedimentos administrativos. Sdo infrages administrativas quais-
quer agBes ou omissdes que violem regras juridicas de uso, gozo, promogao,
protecdo e recuperagdo do meio ambiente. A lei de crimes ambientais disciplinou
as infragdes administrativas em seus arts. 70 a 76.

Na acdo fiscalizatéria, o agente de fiscalizacdo, ao lavrar o auto de infragdo
e de apreensdo, indicard a multa prevista para a conduta, bem como, se for o
caso, as demais san¢des estabelecidas no decreto, pela anélise da gravidade
dos fatos, dos antecedentes, agravantes, atenuantes e situacio econdmica
do infrator. A aplicacdo de san¢des administrativas ndo impede a penaliza-
¢do por crimes ambientais, cuja comunicagdo deverd ser encaminhada ao
Ministério Piblico.

No apenas o Poder Piblico, mas qualquer cidad4o(3), ao tomar conheci-
mento de alguma infracdo ambiental, poderd encaminhar representacdo aos
érgios integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Assim, a
autoridade ambiental n&o terd escolha: uma vez ciente, deverd promover ime-
diatamente a apuracdo da infragdo ambiental sob pena de corresponsabilidade.

3.3.2.3 LC n° 140/2011 - Interpretagdo do art. 17

Art.17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento
ou autorizagdo, conforme o caso, de um empreendimento
ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo para a apuragdo de infragdes a
legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou
atividade licenciada ou autorizada.

§ 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, ao cons-
tatar infracdo ambiental decorrente de empreendimento
ou atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores, pode dirigir representagio
ao 6rgdo a que se refere o caput, para efeito do exercicio
de seu poder de policia.

§2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradagdo
da qualidade ambiental, o ente federativo que tiver conhe-
cimento do fato devera determinar medidas para evita-la,
fazer cessé-la ou mitigé-la, comunicando imediatamente
ao 6rgdo competente para as providéncias cabiveis.

§3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio
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pelos entes federativos da atribuicdo comum de fiscalizaggo
da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva
ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos
naturais com a legislagdo ambiental em vigor, prevalecendo
o auto de infragdo ambiental lavrado por 6rgdo que dete-
nha a atribuicdo de licenciamento ou autorizagdo a que se
refere o caput.

a) Atividades Licenciadas/Autorizadas

A Orientagdo Juridica Normativa n® 49/2013 da PFE/Ibama preceitua que:

Os empreendimentos ou atividades licenciados/autorizados devem prefe-
rencialmente ser fiscalizados pelo érg&o emissor da competente licenga/auto-
rizagdo. Tal argumento justifica-se pelo fato de existirem melhores condi¢des
técnico-administrativas no 6rgdo licenciador, inclusive o processo, estudos,
justificativas de condicionante, relatérios de monitoramento e pessoas en-
volvidas com o empreendimento/atividade. Dessa forma, espera-se do 6rgio
licenciador/fiscalizador o conhecimento pleno do ato autorizativo e do seu
monitoramento continuo. Assim, configura-se o principio do licenciador-fisca-
lizador primério atribuindo ao 6rgdo licenciador o dever primério de fiscalizar
os empreendimentos/atividades cujo controle ambiental inicial foi exercido por
ele. Este fato evita que outro ente do Sisnama interfira na discricionariedade
administrativa do 6rgdo originario. Portanto, diz-se fiscalizador primario ob-
jetivando ressaltar que essa competéncia ndo é exclusiva do ente licenciador.
A LC n° 140/2011 apenas instituiu um sistema de prevaléncia, resguardando
os casos de omissdo ou mesmo o desconhecimento pelo 6rgdo licenciador de
pratica infracional. Recomenda-se atencéo para a comunicagdo ao Ministério
Publico, tanto da lavratura dos termos de fiscalizagdo como do seu possivel
cancelamento em funcdo da atuagdo do érgio licenciador.

b) Atividades n3o licenciadas, mas licenciaveis

Nos casos em que o Empreendimento/Atividade deveria possuir licenga
ambiental e ndo possua, contrariando a norma legal, constituindo-se na mais
corriqueira das situagdes, inexiste norma legal que a regulamente. Assim, ndo ha
regra de prevaléncia neste caso. Caso exista duplicidade de autuacgéo, o critério
temporal pode ser usado justificando-se a prevaléncia do auto primeiramente
lavrado, obedecendo-se aos principios da eficiéncia e economia processual.
Assim, mesmo sobrevindo ato fiscalizatério de 6rgdo competente para licenciar
a atividade/empreendimento, este no prevalecera sobre o auto anteriormente



(primeiramente) lavrado, além de n3o poder obstar o andamento do respec-
tivo processo administrativo. Caso a Atividade /Empreendimento busque sua
regularizagdo perante o 6rgéo licenciador competente, a expedicdo da licenca
ndo impede o andamento do processo sancionatério no érgéo supletivo, pois
o fato gerador foi anterior a sua expedigdo, a ndo ser para efeito de suspensado
de eventual Termo de Embargo/Interdigdo.

c) Atividades n3o licenciaveis

Aquelas Atividades/Empreendimentos que ndo sdo passiveis de licenciamento
ambiental, seja por desnecessidade ou por ilegalidade da atividade exercida, uma
vez que esta ndo podera ser objeto de licenga/Autorizagdo, ou seja, constitui-se
numa agdo proibida, sdo pouco corriqueiras, mas se apresentam na realidade
pratica. Lendo-se o art. 17 da LC n® 140/2011, percebe-se também que n3o existe
regulamentacdo para tais situacdes em relagdo a competéncia fiscalizatéria. O
caput do art. 17 fala em “atividade licenciada ou autorizada”, nada estabelecendo
sobre a atribuicdo legal para fiscalizar atividades n3o licencidveis. Portanto, en-
tende-se que prevalece sem restri¢Ses a competéncia comum prevista na CF de
1988, estando o campo de atuagdo dos érgéos fiscalizadores do Sisnama conju-
gado de igual forma, sem que o exercicio de uma venha a excluir a competéncia
da outra. Com a fiscalizagio, busca-se muitas vezes cessar o dano ambiental
que se encontra em curso, de forma célere e urgente, ampliando-se a agdo dos
6rgdos competentes.

Em resumo, o ideal é que cada érgdo ambiental, devidamente capacitado e
estruturado, atue com foco nas suas atribuicdes e fiscalize as atividades/em-
preendimentos cuja atribuicdo para licenciar seja sua, de acordo com os incisos
XlIl dos arts. 7°, 8° e 9° da Lei Complementar n® 140/2011.

3.4 Sistema de Informacdes Ambientais e as
dificuldades advindas da falta de compartilhamento
de informacoes entre os entes da Federacio

A Politica Nacional de Meio Ambiente prevé, no inciso VIl do art. 9° (Lei
n°6.938/1981), o Sistema Nacional de Informaco sobre o Meio Ambiente (SINIMA),
como um dos seus instrumentos. O referido sistema é considerado como a plata-
forma conceitual baseada na integragdo e compartilhamento de informag@es entre
os diversos sistemas existentes ou a construir no dmbito do Sisnama, conforme
Portaria n® MMA 160/2009.
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O Sinima é o instrumento responsavel pela gestdo da informagdo no dmbito
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), de acordo com a légica da
gestdo ambiental compartilhada entre as trés esferas de governo.

Como desafio ainda se encontra a necessidade de compartilhamento das
informagdes ambientais entre os 6rgdos do Sisnama.

Para a fiscalizagdo, a falta de compartilhamento das informacdes ambientais
é muito prejudicial, uma vez que o planejamento das operag&es ndo conta com
o esforco dispensado nas operac@es anteriores. Assim, os fiscais de um determi-
nado 6rgao ambiental (Estadual ou Municipal) ndo direcionam os parcos recursos
que dispdem para garantir alvos a serem fiscalizados/monitorados com maior
potencial para a prética de infragdo.

Necessario se faz registrar os autos de infragdo lavrados pelos érgéos de fis-
calizagdo ambiental do Sisnama, especialmente os embargos e bens apreendidos.
O Ibama j4 registra em sistema préprio seus autos de infraco lavrados (SICAFI)
e disponibiliza em seu portal eletrénico as areas embargadas. Um facilitador é o
uso do auto de infracdo eletrbnico que sincroniza as informa¢des armazenadas no
equipamento denominado PDA ao sistema SICAF| através de acesso a internet.
Com isso se ganha em eficiéncia devido ao ganho de tempo para disponibilizacio
das informag@es no sistema e abertura do processo apuratério.

3.5 Desafios da Fiscalizacio Ambiental

Os desafios da fiscalizagdo ambiental se confundem com o grande desafio
da gestdo ambiental brasileira. Instrumento de comando e controle da Politica
Nacional de Meio Ambiente, a fiscalizacdo ambiental tem caréncia de todo o
tipo. Recursos humanos pouco capacitados, logistica de locomogado deficiente,
inexisténcia de equipamentos de prote¢do, poucos recursos financeiros para
deslocamento, baixo acesso a instrumentos tecnolégicos, auséncia de sistema
de informacdes, ndo priorizagdo para trabalhos de inteligéncia etc.

Na cultura hegeménica brasileira, o cidaddo ou empresas ndo gostam de ser
fiscalizados, e quase nunca est3o preparados para uma abordagem. Mesmo que
seja extremamente técnica, a fiscaliza¢do ambiental muitas vezes é usada pelo
cidad3o visando a atingir outros interesses como brigas de vizinhos ao invés da
consciéncia da protecio do meio ambiente.



Muitas dendncias sdo registradas nos érgdos ambientais como retalia-
¢d0 a pessoas ou empresas; detectado algum ilicito apontado, deverd ser
verificado e possivelmente punido. No entanto, em outros casos, cidaddos
procuram os 6rgdos ambientais buscando atendimento a algo que se con-
funde com uma infragdo ou crime ambiental, mas que ndo esta capitulado
na legislagdo, a exemplo de discuss&es politicas e de prevengdo ou até de
caradter meramente discordante do que permite a prépria legislagdo, ten-
tando ainda mudar a esfera de competéncia para atuacdo de um ente para
outro do Sisnama.

Portanto, as ouvidorias devem fazer uma triagem dos registros de dendncias
e buscar elementos que caracterizem as infragdes/crimes visando ao desloca-
mento de uma equipe de fiscalizagdo nos casos realmente comprovados ou de
indicios muito forte. Mas um dos maiores desafios da fiscalizacio ambiental é,
certamente, fazer funcionar uma rede de érgéos de fiscalizagdo do Sisnama em
diferentes escalas ou temas.

Se os municipios fizerem sua parte na repressdo aos crimes ambientais prati-
cados nas cidades tais como: comércio ilegal de fauna, poluicdo, desmatamento,
circulagdo de residuos ou produtos perigosos, obras/empreendimentos sem
licenca ambiental e/ou em APP, bem como fiscalizarem os empreendimentos por
eles licenciados, serd um grande avanco para garantir maior sustentabilidade ao
meio ambiente e cumprimento da legislagdo ambiental.

Portanto, a fiscalizagdo ambiental ainda carece de muitos investimentos para
atingir a condicdo ideal de trabalho visando a proteger os bens ambientais do
nosso pafs e, consequentemente, a salide e o bem-estar da populagdo.

3.6 Potencialidades da Fiscalizacio Ambiental

O potencial de crescimento é muito grande considerando que os érgdos do
Sisnama ndo possuem estrutura adequada como dito acima. No entanto, se al-
cangada a condicdo ideal de trabalho, a fiscalizagdo ambiental possui um grande
potencial pedagégico para mudar a cultura brasileira de préatica de infracdes
e crimes ambientais, pois a presenca das equipes em campo no atendimento
rapido a dendncias, utilizando equipamentos tecnolégicos modernos, podera
dar visibilidade a uma prética muitas vezes considerada de pequeno potencial
ofensivo, punida com penas muito leves.
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Ainda ndo foi alcangado pela fiscalizagdo todo o universo de infratores, sendo mais
facil a punicdo a pequenos infratores que ndo dispdem de recursos para se defenderem
através de escritérios especializados de advocacia. Precisa-se fazer justica ambiental no
Brasil, mapeando grandes temas de repercussao nacional, regional e local para priorizar
a fiscalizagdo ambiental, enfrentando o lobby de alguns setores mais organizados.

Na esfera Federal, o Plano Nacional Anual de Protecdo Ambiental - PNAPA, ela-
borado pelo Ibama, se prop&e a equacionar as grandes demandas regionais do pais
para melhor utilizagdo do orcamento da Autarquia Federal, tais como: Combate ao
desmatamento ilegal na Amazdnia, Cerrado, Mata Atlantica e Caatinga, Programa de
Fiscalizagdo Preventiva Integrada - FPI na Bahia e Alagoas, Auditagens do Documento
de Origem Florestal - DOF, Produgdo e transporte ilegal de carvéo e produtos florestais
ndo madeireiros, trafico de animais silvestres, Auditagens do SISPASS, Transporte de
produtos perigosos, Biopirataria, periodos de defeso de espécies aquaticas, Cadastro
Técnico Federal, etc, além de verificar e direcionar dendncias de infragdes e crimes
ambientais de atividades licenciaveis por outros entes do Sisnama para a devida apu-
ragdo tomando as medidas acautelatérias quando necesséario.

O PNAPA 2015 continha 40 (quarenta) operacdes planejadas para o territério baiano
a serem executadas pelos cerca de 66 (sessenta e seis) fiscais do Ibama que atuam no
Estado e os érgéos parceiros, incluindo a FPI. Em 2014, foram emitidos um total de
350 (trezentos e cinquenta) autos de infrag3o ja utilizando o equipamento eletronico
PDA. O total de multas alcangou cerca de R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais).
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O Licenciamento Ambiental como
Instrumento de Protecdao Ambiental

Maria Beténia Figueiredo Silva

3.7 Introducao

Passados mais de 35 anos da Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA
(BRASIL, 1981), é interessante questionar quais instrumentos de protecdo am-
biental efetivamente foram implementados e fazem parte da cultura de controle
e gestdo ambiental no Brasil. A resposta a esta pergunta claramente se inicia
com o Sistema de Licenciamento Ambiental e isso se reflete na estruturagio
dos drgdos ambientais em todos os estados brasileiros, na ampla quantidade
de normas relacionadas ao licenciamento, gestdo e controle e na defini¢do das
competéncias da Unido, estados e municipios no processo de licenciamento.

Frente aos outros instrumentos da PNMA como o zoneamento ambiental; o sis-
tema nacional de informag&es sobre o meio ambiente; os instrumentos econdmicos,
como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros, é evidente
que os demais instrumentos, que sofreram uma implementag3o mais estruturada, séo
aqueles que sustentam diretamente o Licenciamento Ambiental tais como: a avalia-
¢do de impactos ambientais, o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental.

O licenciamento ambiental foi criado para que n3o se repetissem erros do
passado, quando, por vezes, os interesses individuais, de governos ou corpora-
¢Bes prevaleciam em detrimento da sociedade, destacadamente daqueles menos
favorecidos e do meio ambiente equilibrado - direito coletivo - resultando, muitas
vezes, em desastres socioambientais como, por exemplo, as hidroelétricas de
Balbina, no Amazonas e de Samuel, em Rondénia (ASIBAMA, 2016).

O licenciamento ambiental estd em crise: muitas criticas, algumas vélidas outras
que decorrem de um modelo de desenvolvimento econémico equivocado. Dentre
as criticas estdo os estudos extensos, de baixa qualidade e focados no diagndstico;
condicionantes desvinculadas da realidade socioambiental e do empreendimento;
falta de marco regulatério para as questdes sociais e condicionantes que extrapolam
as obrigacBes do empreendedor; ndo incorporagédo das externalidades relevantes,
multiplicidade de atores com poder discricionario; postergagdo de estudos; frequen-
te judicializagdo dos processos; medo dos analistas ambientais de responderem a
processo criminal; auséncia de Avaliagdo Ambiental Estratégica; auséncia de dados
e informag8es ambientais sistematizadas; falta de estrutura e pessoal nos 6rgéos
ambientais; excesso de burocracia e gestdo arcaica (MATOS, 2016).
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Algumas dessas criticas advém de uma percepcao totalmente equivocada dos
dirigentes politicos de que, para se gerir os instrumentos de gestdo ambiental de
forma competente, basta avaliar a efetividade do licenciamento ambiental, res-
tringindo-se a verificar se foram emitidas muitas licengas e se essas foram feitas
com rapidez. Tal cenario tem tido como consequéncia uma simplificacdo perigosa
do procedimento do licenciamento, que termina por perder a sua finalidade.

Frente a essa situagdo, é importante ndo fechar os olhos ao debate da reestru-
turacdo dos sistemas de controle ambiental, no qual o licenciamento ambiental
é certamente o ponto mais atacado. A discuss3o deve levar em consideragdo de
que as pretensas falhas do licenciamento ambiental s3o essencialmente falhas
na gestdo e aplicagdo dele e ndo de seu modelo.

Neste contexto, este capitulo apresenta brevemente alguns temas bésicos do
licenciamento ambiental e aponta a¢des, programas e atos do licenciamento que
evoluiram grandemente e contribuem efetivamente para a prote¢cdo ambiental.

3.8 O conceito de Licenciamento Ambiental e a
diferenca para a Licenca Ambiental, Principio da
prevencao, Principio da Intervencao Obrigatoria
do Estado e o Poder de Policia do Estado

O texto dado pela Polftica Nacional de Meio Ambiente - PNMA (BRASIL, 1981),
Resolug&o Conama n° 237/1997 (BRASIL, 1997) e ratificado pela LC n° 140/2011
(BRASIL, 2011) conceitua o Licenciamento Ambiental como procedimento adminis-
trativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo,
ampliag3o e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradagio ambiental.

O Licenciamento Ambiental é um instrumento da PNMA que viabiliza a avaliagdo
dos processos tecnolégicos de empreendimentos e seus impactos. Esta avalia¢do
visa a analisar a viabilidade ambiental de localizagdo, implantagdo e operagdo de um
empreendimento, caso vidvel, a ado¢do de medidas de controle e monitoramento
de impactos, estabelecimento de critérios e normas para conservacdo, preserva-
¢do, defesa e melhoria da qualidade ambiental, garantindo a sustentabilidade e o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Com relagdo aos fundamentos do licenciamento ambiental, cabe destacar os
seguintes conceitos com énfase para a compatibilizagdo do crescimento econé-
mico com a manutencdo da qualidade ambiental. Trata-se de um instrumento de



tomada de decisdo, fundamentada pela aplicagdo de outros instrumentos, confor-
me o caso, como a avaliagdo de impacto ambiental, os pardmetros de qualidade
ambiental e outros instrumentos e requisitos legais. (MONTANO; SOUZA, 2008).
O modelo proposto pelo licenciamento procura coadunar os aspectos ambiental,
econdmico e social, o qual é chamado de desenvolvimento sustentavel.

A busca pelo desenvolvimento sustentavel implica a intervengéo estatal no
dominio econdmico, de modo que os principios da livre-iniciativa, da autonomia
privada e da protecdo a propriedade passam a ser restringidos pelo exercicio do
poder de policia amparado pela necessidade de manutengdo de um meio ambiente
equilibrado (MAGALHAES; VASCONCELOS, 2010).

Dentre as atividades inerentes ao Poder de Policia, expressas no art. 23, VI,
da CF de 1988 (BRASIL, 1988), estdo os processos de licenciamento ambiental e
de autorizag@es e a fiscalizagdo ambiental.

Neste sentido, alguns principios do direito ambiental sdo fortemente aplicados
nas etapas de tomada de decisdo que envolvem o licenciamento ambiental, dentre
eles: i) O Principio da Precaucio; ii) o Principio da Prevenco; e o iii) Principio da
Intervengdo Obrigatéria do Estado.

De acordo com Setzer (2007), no Brasil é ainda precéria a compreensio do que
o principio da precaucdo é, ou mesmo do que ele ndo é. Os tribunais confundem
precaugdo e prevengio; o principio da precaugdo é usado como sindnimo de uma
obrigacdo geral de preservar o meio ambiente ou como justificativa para abstencdes.

De forma superficial, a novidade desse principio est4 “na emergéncia de um
debate plblico sobre a satide, em razdo da perda da confianga dos cidad3os face
a capacidade da autoridade publica de garantir a sade com os meios e conhe-
cimentos disponiveis” (NAIM-GESBERT, 1999, p. 557).

Considerando essa falta de confianca, essa Sociedade do Risco (BECK,1992)", o
Principio da Precaugdo pode ser apresentado como a recomendacdo de que, frente
a possibilidade de uma atividade ocasional um dano ambiental grave e irreversivel,
a incerteza sobre a magnitude do impacto ou sobre a relagio de causalidade entre a
atividade e o perigo que podera se caracterizar, ndo dispense a adogdo de medidas
que visem a evitar o dano, mesmo que essa medida signifique n&o realizar a atividade.

15  Ulrich Beck passou a ser um dos tedricos sociais mais destacados do presente depois da publicagdo
de Risk Society (em alemzo em 1986 e em inglés em 1992). O argumento central desse livro é que a
sociedade industrial, caracterizada pela producdo e distribui¢do de bens, foi deslocada pela sociedade
de risco, na qual a distribui¢do dos riscos ndo corresponde as diferencas sociais, econdmicas e
geogréficas da tipica primeira modernidade. O desenvolvimento da ciéncia e da técnica ndo poderiam
mais dar conta da predigdo e controle dos riscos que contribuiram decisivamente para criar e que
geram consequéncias de alta gravidade para a satde humana e para o meio ambiente, desconhecidas
a longo prazo e que, quando descobertas, tendem a ser irreversiveis.
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O Principio da Prevengdo, por sua vez, é o fundamento corrente das autoriza-
¢Ges e licengas que normalmente séo requeridas. A prevengdo busca cuidar de
riscos probabilisticos (risco de dano potencial), conhecido e bem estabelecido na
literatura cientifica, possivel de ser mensurado, para o qual existem medidas que
visem, para a sua evitagdo, mitigacdo, monitoramento e controle.

O Principio da intervengdo estatal obrigatdria na defesa do meio ambiente, por sua
vez, estd inscrito no item 17 da Declara¢3o de Estocolmo de 1972 e no art. 227, caput,
da CF de 1988 e decorre da natureza indisponivel do meio ambiente. Esses disposi-
tivos declaram o dever de o Poder Publico atuar na defesa do meio ambiente, sendo
atribuicso do estado criar medidas e instrumentos para alcancar tal fim (MIRRA, 1996).

Ao Estado é obrigatdrio o dever de promover a preservagdo da qualidade
ambiental, exigindo-se ao Poder Pdblico o exercicio efetivo das competéncias
ambientais que lhe foram outorgadas dentro dos limites legais.

Considerando que a Constitui¢do Federal delega de forma subsidiaria, ou seja,
n3o exclusiva, aos trés entes da federacio (Unido, Estados e Municipios), esse
aspecto ganha relevéncia significativa, uma vez que é possivel exigir, coativamen-
te até, e inclusive pela via judicial, de todos os entes federados o cumprimento
efetivo de suas tarefas na protecdo do meio ambiente.

3.9 Modalidades de Licenca Ambiental e
Autorizacao Ambiental

3.9.1 Modalidades de Licengca Ambiental

Aresolucdo Conama n® 237/1997 estabelece, em seu art. 14, algumas modali-
dades de licenga ambiental que geralmente s&o compatibilizadas com as etapas
de planejamento (LP), implantacdo (LI) e operacdo (LO) do Empreendimento.
Vale destacar que o art. 12 da referida resolugdo, em seus paragrafos primeiro e
segundo, define a possibilidade de serem estabelecidos procedimentos simplifi-
cados para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental (aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente), além da
possibilidade de o processo de licenciamento ambiental ocorrer em uma (Gnica
etapa para pequenos empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para
aqueles integrantes de planos de desenvolvimento aprovados, previamente, pelo
6rgéo governamental competente, desde que definida a responsabilidade legal
pelo conjunto de empreendimentos ou atividades.



A Licenga Prévia é a primeira etapa do licenciamento, e considerada a mais
relevante das licencas. E nela que o érgo licenciador avalia a localizacdo e a
concepg¢do do empreendimento, atestando a sua viabilidade ambiental e esta-
belecendo os requisitos basicos para as préximas fases.

A LP funciona como um alicerce para a edificagdo de todo o empreendimento.
Nesta etapa, sdo definidos todos os aspectos referentes ao controle ambiental da
empresa, analisadas as alternativas locacionais, de projeto ou tecnologia. De inicio
o 6rgdo licenciador determina, se a 4rea sugerida para a instalagdo da empresa
é tecnicamente adequada apés anélise de informagdes vindas dos diagnostico
ambiental, do zoneamento ambiental (quando houver) e dos mapas de restricio
ambiental, consultas &s comunidades afetadas e outras instituicdes.

Para os empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradagdo do meio é nessa etapa que é elaborado
o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/RIMA).

A Licenca de Instalagdo - LI - ocorre apés a Licenga Prévia. Uma vez detalhado
e aprovado o projeto inicial e definidas as medidas de prote¢do ambiental, deve
ser requerida a Licenca de Instalacdo (LI), cuja concess3o autoriza o inicio da
construgdo do empreendimento e a instalagdo dos equipamentos. A execugdo
do projeto deve ser feita conforme o modelo apresentado. Qualquer alteragdo
na planta ou nos sistemas instalados, sejam essas mais ou menos impactantes
devem ser formalmente enviadas ao 6rgdo licenciador para avaliagdo quanto aos
impactos, técnicas de mitigagdo, medidas de monitoramento e controle e analise
da capacidade de suporte do meio de receber os impactos dessa alteracéo.

A Licenga de Operagdo autoriza o funcionamento do empreendimento. Essa
deve ser requerida quando a empresa estiver edificada e apds a verificacdo da
eficacia das medidas de controle ambiental estabelecidas nas condicionantes
das licencas anteriores. Nas restricdes da LO, estdo determinados os métodos
de controle e as condigdes de operacdo.

Para o Estado da Bahia A Lei 10.431/2006 apresenta em seu art. 45 outras
modalidades de licenca ambiental, a saber:

a) Licenca Prévia de Operacio (LPO): concedida, a titulo precario, valida por 180 (cento
e oitenta) dias, para empreendimentos e atividades quando necesséria a avalia-
¢ao da eficiéncia das medidas adotadas pela atividade na fase inicial de operacéo.
Assim, caso ndo seja possivel avaliar adequadamente o controle ambiental sem o
funcionamento do empreendimento, é fornecida a LPO a titulo provisério (uma
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vez que possivel prazo definido e curto e ndo é passivel de renovacio). Neste caso
o empreendimento passa a operar, e se confirmado a eficiéncia dos sistemas de
controle, por meio de uma avaliagdo com critérios técnicos previamente definidos
e relacionados aos impactos dos empreendimentos, serd fornecida a LO.

b) Licenga de Alteraczo (LA): concedida para a ampliacio ou modificacsio de empreendi-
mento, atividade ou processo regularmente existente. Esta é uma Licenga que deve
ser analisada com critério pelo técnico ou equipe responsavel pelo licenciamento,
uma vez que, caso a modificagdo seja tao significativa que caracterize um outro
empreendimento, de porte e potencial de impacto distinto, é bastante recomendavel
o encerramento do processo de licenciamento e a abertura de um novo processo
desde suas fases iniciais.

¢) LOA: Uma Licenga ndo muito divulgada é a Licenca de Operacio da Alteragéo (LOA),
geralmente concedida para a etapa de operagdo de um empreendimento que ante-
riormente passou por um processo de Licenga de Alteracio (LA), na pratica trata-se
de uma Licenga de Operagio.

d) Licenca de Regularizacsio (LR): concedida para regularizaco de atividades ou em-
preendimentos em instalagdo ou funcionamento, mediante a apresentagdo de estudos
de viabilidade e comprovagdo da recuperagdo e/ou compensacdo ambiental de seu
passivo, caso ndo haja risco a satde da populagdo e dos trabalhadores do empreen-
dimento. N3o possui previsdo na legislacio federal e parece ser mais comum como
atuagdo do 6rgdo ambiental do Estado da Bahia, ap6s a verificacdo por parte da
fiscalizagdo ambiental de um empreendimento operando ou se instalando sem licenga
ambiental ou com a licenga ambiental inadequada ao porte e potencial poluidor
informado na licenca disponivel para o empreendimento. Ressalta-se que, caso o
impacto do empreendimento n3o seja passivel de ser mitigado, e/ou a atividade seja
insustentavel, pode ser negada a licenga do empreendimento. Ressalta-se que essa
licenga de regularizagio é objeto de Ac3o Indireta de Constitucionalidade (ADIN)
por parte da Procuradoria-Geral da Repdblica.

e) Licenca Unificada: E por dltimo, mas muito significativa por representar a maior
parte das Licencas Ambientais, a Licenga Unificada. Essa licenga constitui o objeto
de trabalho da maioria dos técnicos em licenciamento ambiental e est4 prevista a
partir da prerrogativa apresentada no art. 12 da Resolugdo Conama n® 237/1997,
apresentada como procedimento simplificado, onde se incorporam, em uma tnica,
as vérias etapas do empreendimento (localizago, implantacio e operacio).

A definicdo de quais processos sdo passiveis de Licenca Unificada é feita por
essa mesma resolugdo no pardgrafo segundo do art. 12, o qual estabelece que
podera ser admitido um nico processo de licenciamento ambiental para peque-
nos empreendimentos.

Esse mesmo paragrafo é complementado estabelecendo a prerrogativa de que
para empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental e atividades
similares e vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de desenvolvimento
aprovados, previamente, pelo 6rgdo governamental competente, desde que de-
finida a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades,
poderd ser fornecida uma Licenca Unificada de forma conjunta, a Licenga Conjunta.



Na legislagdo do Estado da Bahia, o art. 45 da Lei n® 10.431/2006 (BAHIA, 2006)
estabelece a possibilidade de Licenga na forma conjunta para empreendimentos
similares, vizinhos ou integrantes de polos industriais, agricolas, projetos urba-
nisticos ou planos de desenvolvimento ja aprovados pelo érgdo governamental
competente, desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de em-
preendimentos e atividades.

Desse modo, para o Estado da Bahia, tendo como base o Decreto
n°14.024/2012 (BAHIA, 2012), ao se excluir as Licencas por Ades3o e Compromisso
(LAC), os procedimentos que ocorrem em vérias etapas e sdo antecedidos do
Estudo Ambiental para atividades de Médio Impacto e aqueles empreendimentos
passiveis de EIA/RIMA, as demais licengas ambientais serédo caracterizadas como
Licengas Unificadas.

Um ponto importante a ser enfatizado para quaisquer tipos de licenga ambien-
tal é que essas possuem prazos definidos, geralmente estabelecidos de acordo
com o cronograma do empreendimento em suas diversas etapas e cujos limites
méaximos estdo estabelecidos no art. 18 da Resolugdo CONAMA n° 237/1997.

3.9.2 A Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso
(LAC)

Inserida na Politica Estadual de Meio Ambiente por meio da Lei n®12.377/2011
(BAHIA,2011), a Licenca Ambiental por Adesio e Compromisso (LAC) é concedida
eletronicamente para atividades ou empreendimentos em que o licenciamento
ambiental seja realizado por declara¢do de adesdo e compromisso do empreen-
dedor aos critérios e pré-condi¢es estabelecidos pelo érgéo licenciador, para
empreendimentos ou atividades de baixo e médio potenciais poluidores, nas
seguintes situagdes:

a) em que se conhegam previamente seus impactos ambientais;

b) em que se conhecam com detalhamento suficiente as caracterfsticas de uma dada
regido e seja possivel estabelecer os requisitos de instalac3o e funcionamento de
atividades ou empreendimentos, sem necessidade de novos estudos;

c) as atividades ou empreendimentos a serem licenciados pelo LAC serdo definidos
por resolugdo do CEPRAM.

Essa licenca é alvo de Ac3o Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) por parte
da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) que argumenta que o instituto da
LAC criou uma forma de “autorregulacdo ambiental”, & margem da imposi¢3o
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constitucional que determina a supervisdo estadual sobre as atividades poten-
cialmente poluidoras. Segundo a PGR, neste caso, a atuacdo do Poder Piblico é
substituida por mera declaragdo de adesdo e compromisso do empreendedor,
sem qualquer controle efetivo do 6rgdo ambiental, mesmo que se trate de em-
preendimentos com potencial poluidor.

Rocha (2012), a0 analisar a LAC sob seu aspecto legal, considera que essa licenca
age contrariamente aos principios basicos do direito ambiental aplicados ao licen-
ciamento ambiental; os principios da precaucdo, da prevencdo, da obrigatoriedade
da intervencdo estatal e do desenvolvimento sustentavel. A autoratambém afirma
que, ao ser instituida, a LAC também contraia o principio da vedac&o ao retrocesso
normativo ambiental, principio fundamental da Constitui¢do Federal de 1988.

O autolicenciamento é apresentado tanto por Rocha (2012), quanto pela PGR
em sua ADIN, como inconstitucional, a margem da imposig&o constitucional que
determina a supervisdo estadual sobre as atividades potencialmente poluidoras
e que estabelece como competéncia da Unido a fixacdo de regras gerais sobre a
protecdo do meio ambiente.

Enfatiza-se que essa modalidade de Licenca pode ser aplicada as atividades re-
conhecidamente de potencial poluidor significativo e que deveriam ser objeto de
controle prévio por parte dos érgdos ambientais competentes; tais como: posto de
combustivel, frigorificos e fabricacdo de artefatos de borracha e pléstico, o que cer-
tamente vai de encontro a qualquer premissa de boa administracéo publica voltadas
a: sustentabilidade, manutengdo de servicos e processos ecossistémicos, gestdo
adequada de riscos ambientais e sécias e protecdo da biodiversidade. No Estado da
Bahia, a LAC estd sendo concedida a postos de combustiveis e estacdes “Radio Base”.

3.9.3 Autorizacao Ambiental

Enquanto uma Licenca Ambiental é um ato unilateral (concedido pelo érgio
competente), vinculado ao cumprimento de pressupostos legais (e.g apresenta-
c30 de estudos, cumprimento de condicionantes e outros), de carater precario
(passivel de ser revogado apenas se ndo cumpridas suas condi¢des ou no caso de
interesse pdblico justificado), a Autorizacio Ambiental possui também um carater
unilateral, precéria (pode ser revogada a qualquer momento pela administragéo
plblica), mas seu ato de concess3o e revogagdo é discriciondrio.

Pelo texto legal, a Lei n® 10.431/2006, que estabelece a politica de Meio
Ambiente do Estado da Bahia, define, em seu art. 48, a Autorizacdo Ambiental



como o ato administrativo por meio do qual o érgdo ambiental competente
permite a realiza¢do ou operagdo de empreendimentos e atividades, pesqui-
sas e servicos de carater temporéario, execugdo de obras que n3o resultem
em instalagdes permanentes, bem como aquelas que possibilitem a melhoria
ambiental. As atividades que possam promover melhoria ambiental serdo pre-
vistas em regulamento.

A Unica ressalva, dada em paragrafo dnico dessa lei, que implica conceder
uma Autorizagdo Ambiental para instala¢des permanentes, sdo os casos de re-
qualificacdo de dreas urbanas subnormais. O Decreto Estadual n® 14.024/2012
estabelece, contudo, em seu art. 155, paragrafo 2°, que caberd ao 6rgdo ambiental
licenciador definir os casos de obras de carater permanente, que promovam a
melhoria ambiental, passiveis de Autorizagdo Ambiental.

De acordo com a referida lei, as principais atividades que dependem de au-
torizagdo ambiental prévia sdo: a supressdo de vegetacio nativa; a exploragéo
comercial de produtos, subprodutos ou servicos obtidos ou desenvolvidos a partir
dos recursos naturais, biolégicos, cénicos e culturais ou da exploracdo da imagem
de Unidade de Conservagdo do Estado, o aproveitamento de material lenhoso
proveniente de drvores mortas ou cafdas por processos naturais e a transferéncia
do Crédito de Volume Florestal.

3.9.4 Viabilidade Ambiental

O conceito de viabilidade ambiental pode por vezes parecer confuso, porque é
comum o utilizarmos em um estudo denominado “estudo de viabilidade ambien-
tal”, o qual incorpora os estudos de andlise de risco ambiental. N3o trataremos
disso neste tépico, mas, sim do conceito mais amplo de viabilidade ambiental
no Licenciamento Ambiental.

A decis3o acerca da viabilidade ambiental de um empreendimento constitui
em si a razdo primaria do licenciamento ambiental, principalmente no que diz
respeito as licengas que ocorrem em uma (nica etapa e no caso dos procedimen-
tos de licenciamento em diversas etapas, na primeira licenga, a Licenga Prévia.

Essa decisdo deve ser tomada pelo técnico ou equipe técnica que analisa os
estudos e informacdes disponiveis sobre o empreendimento, o meio em que
ele pretende se localizar e operar nos mais diversos aspectos, suas tecnologias
de mitigacdo e controle de impactos, os aspectos socioculturais, as interagdes
sinérgicas com empreendimentos diversos ou da mesma categoria instalados, as
tendéncias socioecondmicas da regido, os aspectos culturais e outros.
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Certamente é uma decisdo bastante complexa que envolve bem mais a consulta
a um banco de dados sobre impactos, envolve a expertise da equipe técnica e a
disponibilidade de informacdes sobre o meio.

No contexto do desenvolvimento sustentavel, as decisdes sobre a viabilidade
ambiental do empreendimento envolvem analisar a capacidade de suporte do
meio e incorporar os impactos que serdo ocasionados pelo empreendimento
objeto de licenciamento.

Para empreendimento de pequeno e médio portes e baixo potencial de impac-
to, além de seus aspectos ambientais, é necessario analisar quest3es relativas a
cumulatividade de impactos semelhantes na mesma regido, seja devido a utilizada
dos recursos ambientais, seja devido ao tipo de emissdo e a diversas intera¢des
que podem ocorrer em virtude da implantagdo do empreendimento.

No caso de um empreendimento que lance uma quantidade de matéria organica
em um determinado corpo hidrico, deve-se observar se esse valor de emissado ndo
extrapola a capacidade de suporte do meio seja devido ao préprio corpo de sua
capacidade de autodepuragio, seja devido ao fato de existirem outras fontes de
langamento de matéria organica neste corpo hidrico que, somadas, ultrapassam
a capacidade de suporte dele.

Extrapolando esse exemplo simples para empreendimentos de grande ou
excepcional porte, ou de impacto significativo, e se adicionando o conceito de
sinergia de impacto, onde aspectos ambientais diversos podem interagir gerando
impactos potenciais mais significativos que a soma dos impactos, torna-se evi-
dente a importancia dos estudos de licenciamento ambiental na sustentabilidade.

Um aspecto relacionado a viabilidade ambiental que merece ser destacado em
empreendimentos que envolvem licenciamento em vérias etapas é a de ser, na
Licenca Prévia, que se toma a decisdo técnica sobre a viabilidade do empreendimen-
to, o que torna esse termo, Licenca Prévia, ainda mais perigoso para aqueles que ndo
compreendem com alguma profundidade o processo de licenciamento ambiental.

Esse engano é por vezes evidente quando empreséarios ou politicos aventam
a justificativa de que o érgdo ambiental esta apenas fornecendo uma Licenca
Prévia (no sentido de proviséria ou pouco abrangente) informando que existem
ainda outras muitas etapas do licenciamento ambiental.

De fato, ocorre que a definigdo da localizagdo de um empreendimento é uma
das principais decisGes que determinard a magnitude e a importancia de grande
parte dos impactos ambientais negativos resultantes de sua instalacio e operacio.



Assim, a nogdo de Licenga Prévia como algo preliminar é uma ideia bastante
perniciosa, uma vez que as demais licencas, a Licenca de Implantagdo e Operagdo
sdo muito menos decisivas que a Licenca Prévia, essa sim responde o que inte-
ressa: o empreendimento pode ou n3o se instalar e operar neste local?

3.10 Reparticio de Competéncias entre a
Unido, Estados e Municipios para realizacao do
Licenciamento Ambiental

Uma das primeiras questdes a serem respondidas quando se trata de licenciar um
empreendimento ou atividade é definir a qual 6rgdo ambiental cabe a competéncia
para licenciar. A delimitagdo da competéncia para a realizag3o do licenciamento am-
biental é primeiramente estabelecida na Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL,
1981) em seu art. 17 ao restringir apenas aos integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) a competéncia para realizac3o do licenciamento ambiental.

Com relag&o aos critérios para a reparti¢do da competéncia para licenciar, é
possivel observar que o art. 10 da Lei da PNMA estabelece o licenciamento como
um mecanismo fundamentalmente desempenhado pelo érgdo estadual de meio
ambiente, podendo ser exercido pelo Ibama em caréater supletivo, ou no caso de ati-
vidades e obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional.

A abrangéncia do impacto como critério de definicdo de competéncia estd pre-
vista na Resolugdo Conama n® 237/1997. Outros pontos relevantes estabelecidos
por essa resolucédo sdo a previsdo da competéncia municipal e o nivel Gnico de
licenciamento ambiental.

Coma LC n®140/2011, houve uma modificagéo significativa de concepcéo relativa
a competéncia para licenciar, pois a partir dela os critérios sdo definidos quanto a
localizagdo do empreendimento. Anteriormente, com critério de abrangéncia do
impacto, havia maior subjetividade ao tentar se definir no inicio do licenciamento, com
tdo pouco conhecimento, a abrangéncia de um impacto ambiental ainda ndo estudado.

Assim, a LC n° 140/2011, ao estabelecer o critério de localizacdo para os licen-
ciamentos ambientais da Unido, apresenta critérios bem mais objetivos e de facil
classificagdo. Como consequéncia, empreendimentos de pequeno porte e de baixo
impacto ambiental que porventura se enquadrem nos critérios de localizagdo em
tese teriam a atribuicio de licenciamento como responsabilidade a Unigo (e.g o
Ibama). Do ponto de vista pratico, nesses casos, a unido tem delegado a competéncia
para licenciar aos outros aos 6rgéos do SISNAMA (principalmente aos Estados).
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Quanto a competéncia dos municipios para licenciar, esta intrinsecamente re-
lacionada ao conceito de impacto ambiental local. Deste modo, A LC n° 140/2011,
em seu art. 9°, inciso XIV, determinou que cabe aos municipios promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos que causem ou
possam causar impacto ambiental de &mbito local ou que estejam localizados
em unidades de conservacio instituidas pelos municipios, que n3o sejam Areas
de Protegdo Ambiental (APAs).

A definicdo de quais empreendimentos ocasionam impacto local é atribuigdo
dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade. Alguns municipios promovem, ainda,
licenciamentos extras em consequéncia de convénios de delegacdo de compe-
téncia dos 6rgdos ambientais estaduais.

E importante lembrar que o municipio necessita estar apto para desempenhar
seu papel de gestor do meio ambiente, realizando tarefas como o licenciamento
ambiental. Para tanto, o Poder Pdblico Municipal necessita ter vontade politica
de formar e se fazer cumprir as determinagdes do art. 20 da Resolugdo Conama
n® 237/1997: os municipios dever3o possuir uma estrutura administrativa com
atribuigdes para efetivar o processo de licenciamento ambiental, implementando
um Conselho Municipal de Meio Ambiente, aprovando legislagdo pertinente que
cuide da disciplina do uso do solo, abrangendo todas as atividades exercidas no
espaco urbano, incluindo aquelas que, de alguma forma, afetem o meio ambiente
e também montando uma equipe técnica capacitada.

Assim, os municipios que desejem estar estdo aptos a promoverem o licencia-
mento ambiental devem preocupar-se em instituir o Sistema Municipal do Meio
Ambiente - SISMUMA -, relativamente dentro dos mesmos padrdes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente.

3.11 Requisitos indispensaveis para a concessao
da Licenca Ambiental

Definir o que é indispensavel para analise de viabilidade ambiental de localizaggo,
implantagdo e operagdo de um empreendimento ou atividade certamente é algo
complexo, mas existem alguns requisitos comuns que constam da maioria ou de
todos os processos de licenciamento, so eles: a) Estudos Ambientais; b) Certid3o de
Conformidade da Prefeitura Municipal; c) Autorizacdo para Supress3o de Vegetacio
nativa ou sua dispensa; d) Outorga para uso da Agua; e) Anuéncia do 6rgéo gestor
da unidade de conservacio; f) Vistoria Técnica e g) Revisdo de Condicionantes.



a) Estudos Ambientais

Os estudos ambientais sdo todas as informacdes técnicas prestadas pelo
empreendedor e demais participantes do processo de licenciamento que per-
mitem aos técnicos responsaveis pela andlise do processo de licenciamento
ambiental inferir sobre a viabilidade ambiental do empreendimento, e, caso
viavel, estabelecer condicionantes ambientais.

S3o produzidos a custa do empreendedor por uma equipe técnica compro-
vadamente competente e habilitada para tal fim, a qual deve apresentar as
devidas anotagdes de responsabilidade técnica de seus conselhos de classe.

O conteddo dos estudos, entretanto, deve ser estabelecido por meio de
instrugdes técnicas ou termos de referéncia elaborados para atividades ou
empreendimentos especificos por profissionais que possuam expertise na area
objeto do licenciamento.

Para os Estudos de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente (EIA/RIMA), os conteidos minimos dos estudos estfo apresen-
tados na Resolucdo Conama n® 01/1986 (BRASIL, 1986).

Mesmo que o empreendimento seja de pequeno porte e impacto potencial
ndo significativo, recomenda-se o conteddo minimo citado neste estudo como
diretriz para a tomada de decisdo sobre a viabilidade ambiental.

Uma critica aos estudos ambientais no Brasil é que aparentemente as em-
presas que os realizam se especializaram em apresentar documentos com
muitas paginas, mas com pouca profundidade na analise do que realmente
interessa. Por outro lado, os seguimentos da sociedade que participam da
analise desses estudos, em especial a academia, se perdem nas mindcias e
detalhes dos diagndsticos ambientais sem realmente apreender do que trata
o empreendimento, sua viabilidade e medidas de gestdo, monitoramento e
controle de seus impactos.

b) Certiddo de Conformidade da Prefeitura Municipal

Na Federacgdo brasileira, o municipio ocupa hoje uma posicdo de destaque, uma
vez que é no dmbito da administragdo municipal que se apresentam os problemas
mais recorrentes no cotidiano das pessoas. Por ser o ente estatal mais préximo
dos destinatérios de suas a¢&es, o municipio conhece uma fiscaliza¢do mais direta
da sociedade (SANTOS, 2016).
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A obrigatoriedade de que trata esse tdpico esta expressa na Resolugéo
Conama n° 237/1997 no art. 10 paragrafo da referida resolugdo, o qual es-
tabelece que no procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o locale o
tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagdo
aplicavel ao uso e ocupagido do solo.

Esta certiddo de conformidade é obrigatéria para a composigdo e vinculante
em relagdo ao processo de licenciamento ambiental, uma vez que sem que o
municipio reconhega que o empreendimento ou atividade est4 de acordo com
os instrumentos de ordenacio do municipio (Lei do Cédigo de Obras, Planos
Diretores Municipais, Resolu¢des do Conselho Municipal de Meio Ambiente,
Zoneamento de Unidades de Conservagio Municipais e outros), o processo de
licenciamento n3do podera continuar.

Vale ressaltar também que essa certiddo de conformidade expedida pelo
municipio possui carater precario, ou seja, se durante o procedimento de licen-
ciamento ambiental forem apresentadas informagdes que indiquem: i) impactos
desconhecidos; ii) impactos que possam alterar o ambiente significativamente
além daquele projetado no momento da emiss3o da certiddo de conformidade;
iii) ocorrer um fato novo ou alterac3o da situacio atual da 4rea que vai receber
o empreendimento ou atividade que possam levar ao entendimento do ente
municipal quanto a inconformidade desse empreendimento, essa certiddo po-
deré ser questionada.

O Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - Inema, por sua vez,
requer, na anilise prévia de processos, a documentagdo de conformidade com a
legislagdo municipal apenas para a Licenga Conjunta (LC) e a Licenga Unificada,
ndo constando da Anéalise Prévia de Processos de Licenciamento Ambientais,
para as licencas em etapa de LP, LI, LO, LA, RLO e LOA, a necessidade de apre-
sentar documentacdo que comprove a conformidade do empreendimento com
as legislagdes de uso e ocupagdo do solo do municipio onde o empreendimento
pretende implantar; no entanto, hd novamente a necessidade de ressaltar a
importancia do municipio de se manifestar quanto aquilo que ocorre em seu
territdrio, uma vez que serd afetado diretamente.

Ademais, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.527/2001) possui como diretriz a
ordenacdo e controle do uso do solo com a finalidade de evitar a degradagdo ao
meio ambiente, minimizar riscos a desastres e a exposicdo da populagéo a riscos.

CALUWAERTS (2014) interpreta essa certiddo como uma manifestagso
de natureza vinculante, entendendo que, para os procedimentos submetidos
ao processo de licenciamento ambiental, regido pela Resolugdo Conama n°
237/1997, deve o 6rgio licenciador competente exigir a certiddo municipal de



conformidade entre o local e o tipo de empreendimento/atividade e a legislacdo
aplicavel ao uso e ocupacéo do solo, sob pena de ndo poder dar prosseguimento
ao licenciamento ambiental.

Nesse sentido, a LC n°® 140/2011 parece, num primeiro momento, ndo ter
considerado o papel preponderante do municipio e seu direito de compreender
e expressar-se quanto a empreendimentos e atividades que impactam direta-
mente seu territério, mesmo que ele no seja o 6rgdo licenciador.

Tal fato decorre do art. 13, o qual estabelece que os empreendimentos e
atividades sdo licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um Gnico ente
federativo, em conformidade com as atribui¢Ses estabelecidas nos termos
desta Lei Complementar, uma interpretacdo do primeiro paragrafo desse artigo
ratifica a possibilidade do licenciamento em desacordo com a manifestagio do
municipio, ao estabelecer que os demais entes federativos interessados podem
manifestar-se ao 6rgdo responsavel pela licenca ou autorizagio, de maneira
ndo vinculante.

Note-se, contudo, que se trata do processo de licenciamento ao qual ja deve
constar a certiddo de conformidade com as leis de uso do solo e ambientais
do municipio, o que torna a exigéncia da certiddo municipal necessaria em
todos os processos de licenciamento ambiental, mesmo aqueles na forma de
Autorizagdo ou licenga por Adesdo e Compromisso (LAC), uma vez que se o
empreendimento n&o estiver adequado as normas do municipio, o processo de
licenciamento serd tido como incompleto.

Ha também questionamentos relativos a como uma certiddo de uso e confor-
midade com a lei de uso do solo do municipio, concedida em uma etapa muito
inicial, poderia expressar a opinido do municipio sobre um empreendimento ou
atividade potencialmente poluidora ou utilizadora dos recursos naturais, quando
sequer ha estudos/informagdes suficientes para que os impactos decorrentes
dessas atividades possam ser compreendidos e mensurados.

Assim, torna-se evidente que é possivel existir uma situagdo onde o interesse
seja exclusivamente nacional, regional e n3o local (licenciamento atribuido ao
municipio), sempre haverd a coexisténcia e, assim, necessidade de considerar
a manifestagdo dos diferentes entes federativos, principalmente o municipio,
onde de fato ocorrem tais atividades e seus impactos sdo sentidos.

c) Autorizagdo para Supressdo de Vegetagdo nativa ou sua dispensa
A Resolugdo Conama n® 237/1997 estabelece em seu art. 10, paragrafo primeiro,

que no procedimento de licenciamento ambiental deverd constar, obrigatoria-
mente, quando for o caso, a autorizag3o para supressdo de vegetac3o.
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Mas o tema da supressdo de vegetagdo sofreu algumas alterages bastante
significativas a partir da LC n° 140/2011 e da Lei n°® 12.651/2012, que dispde
sobre a protecdo da vegetacdo nativa, o que criou no dmbito do licencia-
mento ambiental algumas ddvidas: como ocorrerio as supressées em Areas
de Preservagdo Permanente - APP? A quem cabe emitir tais autorizagdes?
A Resolugdo Conama n° 369/2006 fica tacitamente revogada, uma vez que
disciplinava a Lei n° 4.771/1965 (BRASIL, 1965) ja revogada? Como fica a
supressdo de vegetacgdo nas areas de dominio da Mata Atlantica? Essas sdo
certamente dividas que ocorrem com certa frequéncia dentro do licencia-
mento ambiental.

As intervengBes e supressdes em areas de APP continuam dependendo de
autorizagdo ambiental e essa necessidade de autorizagdo é claramente expressa
ao longo do art. 8° da Lei n® 12.651/2012.

Art. 8° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo
nativa em Area de Preservagdo Permanente somente
ocorreréd nas hipéteses de utilidade publica, de inte-
resse social ou de baixo impacto ambiental previstas
nesta Lei.

§ 1° A supressdo de vegetagdo nativa protetora de
nascentes, dunas e restingas somente podera ser au-
torizada em caso de utilidade pablica.

§ 2° Aintervencdo ou a supressdo de vegetagdo nativa
em Area de Preservagido Permanente de que tratam
os incisos VI e VIl do caput do art. 4° podera ser au-
torizada, excepcionalmente, em locais onde a fungdo
ecolégica do manguezal esteja comprometida, para
execugdo de obras habitacionais e de urbanizagao,
inseridas em projetos de regularizagdo fundiaria de
interesse social, em éreas urbanas consolidadas ocu-
padas por populacdo de baixa renda.

§ 3° E dispensada a autorizagio do érgdo ambiental
competente para a execugdo, em carater de urgéncia,
de atividades de seguranca nacional e obras de interes-
se da defesa civil destinadas a prevencgdo e mitigacdo
de acidentes em dreas urbanas.

§ 4° N3o havera, em qualquer hipétese, direito a
regularizagio de futuras intervengdes ou supres-
sdes de vegetacdo nativa, além das previstas nesta
Lei. (grifo nosso).



Desse modo, a compreens&o da necessidade de autorizagdo do dérgdo
ambiental competente para qualquer intervengdo em APP estd bem esta-
belecida na legislagdo. Assim, estdo condicionadas & autorizagdo do 6rgéo
ambiental, devendo ser avaliadas e submetidas ao crivo do Poder Piblico,
quaisquer interven¢des em APP. Mas a quem cabe a atribui¢do de autorizar
a supressdo de vegetacdo?

A Lei n® 12.651/2012 prevé que a supressdo para uso alternativo do solo
depende de prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, sem ressalvas,
ao passo que o art. 13 da LC n°® 140/2011 atribui ao ente licenciador o dever de
autorizar as supressdes decorrentes de licenciamentos de sua competéncia.
Cria-se aqui um conflito legal complexo.

Ao analisar a quest&o, a Procuradoria Federal Especializada , junto ao Ibama e
por meio da Orientacao Juridica Normativa n® 48/2013/PFE/IBAMA, conclui que:

Destarte duas regras conflitantes, vélidas e emanadas da
mesma autoridade competente, sendo que somente uma
delas pode ser aplicada no caso concreto, em detrimento
da outra, para o fim de se definir a quem compete auto-
rizar a supressio [...].

A Procuradoria se vale de alguns critérios legais (Hierdrquico - Fundamenta-
se na superioridade de determinadas fontes do direito, utiliza o principio da
hierarquia para solucionar o conflito; Cronolégico - Funda-se na regra de pre-
valéncia da norma de vigéncia posterior e Especialidade - Considera a espe-
cificidade da matéria disciplinada, resolvendo-se o conflito pela aplicagio da
norma mais especifica) para tentar resolver a quest3o.

Como conclus&o a orientagdo juridica aponta que a questéo deve ser resol-
vida pelo critério da especialidade, que é o intermediario a prevaléncia da LC
n°140/2011, uma vez que a Lei da VegetacZo (Lei 12.651/2012) por descrever
a si mesma como uma “Lei que estabelece normas gerais sobre a protecéo da
vegetacgdo”’, prevalecendo assim, em relagdo ao art. 26 da Lei da Vegetagdo o
art. 13, §2° da LC 140/2011, a saber:

Art. 13. Os empreendimentos e atividades s&o licen-
ciados ou autorizados, ambientalmente, por um Gnico
ente federativo, em conformidade com as atribuicdes
estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

(]
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§ 2° A supressdo de vegetagdo decorrente de licencia-
mentos ambientais é autorizada pelo ente federativo
licenciador.

Ressalta-se, entretanto, que a LC n® 140/2011 prevé uma segunda hipétese
em que os planos de manejo e as supressdes ndo ficardo a cargo do estado-
-membro. Trata-se das intervencdes em florestas plblicas federais, terras
devolutas federais e unidades de conservagéo instituidas pela Unido, exceto
as APAs, que serdo autorizadas pelos 6rgdos federais de meio ambiente.

Outro ponto controverso e que certamente néo sera resolvido nesse texto
diz respeito a possibilidade de Revogacéo Tacita da Resolugdo CONAMA n°®
369/2006. Uma vez que essa Resolugdo foi elaborada com a finalidade de
atender a Lei n® 4.771/1965 (Novo Cédigo Florestal), e essa foi revogada os
procedimentos descritos nessa resolugdo continuam valendo para aplicagdo
pratica, mesmo que a Lei n® 12.651/2012 n3o trate dessas questdes, dentre
ela as medidas ecolégicas, de carater mitigador e compensatério, adotadas
em atividades sujeitas ao licenciamento ambiental?

Também ao analisar essa questdo, a Procuradoria Federal Especializada
junto ao IBAMA, por meio da Orientac&o Juridica Normativa n° 48/2013/PFE/
IBAMA, esclarece a inexisténcia de revogacdo tacita automatica das normas
regulamentares (atos de natureza secundéria) apenas fato de a norma regu-
lamentada (Lei n°® 4.771/1965) ter sido derrogada do ordenamento juridico.

Recomenda-se verificar caso a caso a ocorréncia de compatibilidade en-
tre a Lei n® 12.651/2012 e a Resolu¢do Conama n°® 369/2006, sugerindo
a possibilidade de revogacdo tacita do art. 2° da Resolugdo Conama 3 n°
69/2006, a saber:



Quadro 4 - Comparativo entre a Res. Conama n°® 369/2006 e a Lei n°® 12.651/2012

Resolugdo Conama n° 369/2006

Art. 2° O érgdo ambiental competente
somente poderd autorizar a intervengdo
ou supressdo de vegetagdo em APP,
devidamente caracterizada e motivada
mediante procedimento administrativo
auténomo e prévio, e atendidos os requisitos
previstos nesta resolugdo e noutras normas
federais, estaduais e municipais aplicaveis,
bem como no Plano Diretor, Zoneamento
Ecolégico--Econémico e Plano de Manejo
das Unidades de Conservagdo, se existentes,
nos seguintes casos:

| - utilidade publica: a) as atividades de
seguranca nacional e protegdo sanitéria; b) as
obras essenciais de infraestrutura destinadas
aos servicos publicos de transporte,
saneamento e energia; ¢) as atividades de
pesquisa e extracdo de substancias minerais,
outorgadas pela autoridade competente,
exceto areia, argila, saibro e cascalho; d) a
implantacdo de drea verde piblica em drea
urbana; e) pesquisa arqueoldgica; f) obras
plblicas para implantacdo de instalagdes
necessdrias a captagdo e conducdo de 4dgua
e de efluentes tratados; e g) implantacio
de instalagdes necessérias a captagdo e
condugdo de dgua e de efluentes tratados para
projetos privados de aquicultura, obedecidos
os critérios e requisitos previstos nos §§ 1° e
2° do art. 11, desta Resolugdo.

Il - interesse social: a) as atividades
imprescindiveis a protegdo da integridade
da vegetacdo nativa, tais como prevencao,
combate e controle do fogo, controle da
erosdo, erradicagdo de invasoras e protecio
de plantios com espécies nativas, de acordo
com o estabelecido pelo 6rgdo ambiental
competente; b) o manejo agroflorestal,
ambientalmente sustentavel, praticado na
pequena propriedade ou posse rural familiar,
que ndo descaracterize a cobertura vegetal
nativa, ou impeca sua recuperacdo, e nao
prejudique a fungdo ecolégica da érea; c)
a regularizagdo fundidria sustentavel de
area urbana; d) as atividades de pesquisa e
extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

Il - intervengdo ou supressdo de vegetagdo
eventual e de baixo impacto ambiental,
observados os pardmetros desta Resolugao.

Lei da Vegetaco (Lei n® 12.651/2012)

Art. 39, [ ]

[...] ViII. utilidade publica: a) as atividades de
seguranca nacional e protegdo sanitdria; b) as obras
de infraestrutura destinadas as concessdes e aos
servicos publicos de transporte, sistema viario,
inclusive aquele necessério aos parcelamentos de
solo urbano aprovados pelos municipios, saneamento,
gestdo de residuos, energia, telecomunicagdes,
radiodifusdo, instalagdes necessarias a realizagdo
de competicdes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais, bem como mineragdo, exceto, neste
altimo caso, a extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho; c) atividades e obras de defesa civil; d)
atividades que comprovadamente proporcionem
melhorias na protecdo das fungdes ambientais
referidas no inciso Il deste artigo; e) outras atividades
similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir
alternativa técnica e ocacional ao empreendimento
proposto, definidas em ato do chefe do Poder
Executivo federal;

[...] IX - interesse social: a) as atividades
imprescindiveis a protecdo da integridade da
vegetagdo nativa, tais como prevencdo, combate e
controle do fogo, controle da erosdo, erradicacio
de invasoras e protecdo de plantios com espécies
nativas; b) a exploracdo agroflorestal sustentavel
praticada na pequena propriedade ou posse rural
familiar ou por povos e comunidades tradicionais,
desde que n3o descaracterize a cobertura vegetal
existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da drea;
¢) aimplantacio de infraestrutura pblica destinada a
esportes, lazer e atividades educacionais e culturais
ao ar livre em dreas urbanas e rurais consolidadas,
observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei; d)
a regularizagao fundiaria de assentamentos humanos
ocupados predominantemente por populagdo
de baixa renda em dareas urbanas consolidadas,
observadas as condices estabelecidas na Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009; e) implantacdo de
instalagdes necessdrias a captacdo e conducdo de
agua e de efluentes tratados para projetos cujos
recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais
da atividade; f) as atividades de pesquisa e extragio
de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas
pela autoridade competente; g) outras atividades
similares devidamente caracterizadas e motivadas
em procedimento administrativo préprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional 4 atividade
proposta, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal;

Fonte: Quadro comparativo elaborado pela autora.
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Sobre a Lei da Mata Atlantica, a LC n°® 140/2011 e a Lei n® 12.651/2012 a
Fundagdo SOS Mata Atlantica (Mantovani e Feldmann, 2013) apresenta uma
analise bastante coerente.

A Lein®11.428/2006 tem base no préprio texto da Constituicio Federal que
em, seu art. 225, § 4°, define esse bioma e outros como patriménio nacional e pre-
vé que sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢es que assegurem
a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

A LC n°® 140/2011 inclui dispositivo que assegura a plena aplicaco da Lei da
Mata Atlantica, o art 11:

A lei poderd estabelecer regras préprias para atribuices
relativas a autorizagdo de manejo e supressdo de vege-
tagdo, considerada a sua caracterizagdo como vegetagao
primaria ou secunddria em diferentes estagios de regene-
ragdo, assim como a existéncia de espécies da flora ou da
fauna ameagadas de extinggo.

Desse modo, as atribuicdes dos entes federados para a emissio de licengas e
autorizagBes ambientais, nas areas abrangidas pelo bioma Mata Atlantica, deverdo
observar também as disposicdes nesse sentido constantes na Lei n® 11.428/2006,
a lei da Mata Atlantica, considerando os percentuais para supressdo em seus
estadios sucessionais (N\ANTOVANI, FELDMANN, 2013).

Sobre a Lei n° 12.651/2012, que substitui o antigo Cédigo Florestal (Lei n°
4471/1965), é importante lembrar que essa é objeto de trés Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIN) por parte da Procuradoria-Geral da Republica. As ADINs
questionam textos da lei relacionados 3s 4reas de preservacdo permanente (APP),
aredugdo da reserva legal e também a anistia para quem promove degradagdo am-
biental. Nas a¢bes, a PGR pede que seja suspensa a eficacia dos dispositivos questio-
nados até o julgamento do mérito da questio pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

d) Outorga para uso da Agua

A CF de 1988 estabeleceu que compete a Unido instituir o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de direitos
de seu uso (art. 21, XIX). Estabeleceu que as aguas sdo bens publicos, de dominio
da Unigo e dos Estados (arts. 20 e 26).

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos é um dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH (Lei n° 9.433/1997). Esse instrumento
tem como objetivo assegurar os controles quantitativo e qualitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso aos recursos hidricos.



Na outorga, o Poder Publico outorgante faculta ao usuario da dgua o uso de
recurso hidrico por prazo determinado nas condi¢Bes expressas no respectivo
ato e, por sua vez, estard condicionada as prioridades de uso e deveré respeitar
a classe do enquadramento do recurso hidrico.

Vale ressaltar que a outorga ndo defere ou indefere a implantagdo ou o fun-
cionamento de um empreendimento e sim o direito de usar os recursos hidricos
indicando se tem ou n3o a disponibilidade hidrica para tal.

Assim, hd uma relagdo de complementariedade entre a outorga de dgua e o
licenciamento, claramente expressa na Resolugdo Conama n°® 237/1997, art. 10,
paragrafo primeiro, o qual estabelece que no procedimento de licenciamento
ambiental devera constar, obrigatoriamente, a outorga para o uso da 4gua.

No dmbito do Estado da Bahia, a Politica Estadual de Meio Ambiente es-
tabelece, em seu art. 53 C, que o processo de licenciamento ambiental, a ser
realizado em processo (nico, compreende, dentre outros, a outorga de direito
de uso de recursos hidricos.

A exigéncia de outorga destina-se a todos que pretendam fazer uso de dguas
superficiais (rio, cérrego, ribeirdo, lago, mina ou nascente) ou 4guas subterra-
neas (pocos tubulares) para as mais diversas finalidades, como abastecimento
doméstico, abastecimento publico, aquicultura, combate a incéndio, consumo
humano, controle de emiss3o de particulas, dessedentacdo de animais, diluigdo
de efluentes sanitarios ou industriais, envase de agua, irrigacdo, lavagem de
areia, lavagem de artigos téxteis, lavagem de produtos de origem vegetal, lava-
gem de veiculos, lazer, limpeza, pesquisa/monitoramento, processo industrial,
uso geral conforme expresso.

A outorga também é necessaria para intervengdes que alterem a quantida-
de ou qualidade de um corpo hidrico, como a construgdo de obras hidraulicas
(barragens, retificagdes, canalizagBes, drenagens, travessias) e servicos de
dragagem (mineréaria ou para desassoreamento).

Quando se trata de recursos hidricos de dominio federal, quem concede as
outorgas para utilizagdo da dgua é a Agéncia Nacional de Aguas - ANA.

No Estado da Bahia, os atos de autorizacdo de uso de recursos hidricos de
dominio estadual sdo de competéncia do Instituto de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos.
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A principal critica feita a questdo da outorga de dgua é que, a partir da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997), a agenda de agua
criou uma autonomia prépria, 0 que trouxe suas vantagens pelos avancos na
tratativa do tema; ndo obstante, afastou-a muito da agenda ambiental, sendo
tratada como algo a parte da agenda de controle de qualidade ambiental, tra-
tada como insumo do processo produtivo, com agdes que ndo conversam com
o licenciamento ambiental, como o controle de questdes como vazéo ecolégica
e qualidade ambiental.

e) Anuéncia do 6rgdo gestor da unidade de conservacgdo
e Manifestacdo de Instituicdes que atuam na protegdo de
comunidades tradicionais

A LC n° 140/2011 estabelece atribui¢des bem claras ao licenciamento am-
biental. Os arts. 7°, inciso XIV; 8°, inciso XV; e 9°, inciso XIV, unianimes a atribuir
a competéncia para o Licenciamento Ambiental nas unidades de conservagédo
pertencentes a cada ente federado correspondente, com excecio das Areas de
Protecdo Ambiental (APAs).

Para o caso das APAs, a referida lei informa em seu art. 12°, Paragrafo Unico:

[...]. Adefinicio do ente federativo responsavel pelo licen-
ciamento e autorizagdo a que se refere o caput, no caso

«_n o apn

das APAs, seguiré os critérios previstos nas alineas “a”, “b”,
“e”, “f” e “h” do inciso XIV do art. 7% no inciso XIV do art.

«_»

82 e na alinea “a” do inciso XIV do art. 92,

Assim, para as APAs, de maneira geral, quando o impacto for considerado
local, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da ati-
vidade, a atribui¢do de licenciamento cabera ao municipio.

Quando os empreendimentos estiverem sidos desenvolvidos ou localizados
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; localizados ou desenvolvidos no
mar territorial, na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva,
localizados ou desenvolvidos em dois ou mais Estados, tenham carater militar
ou que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comisséo Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um
membro do Conama, e considerados os critérios de porte, potencial poluidor
e natureza da atividade ou empreendimento (este Gltimo devidamente regula-
mentado pelo Decreto n°® 8.437/2015), as atribuic8es caberso a Unido.



Excluindo-se os critérios acima mencionados, a atribuicdo de licenciamento
nas APAS caberd ao Estado.

Outra legislacdo que deve ser observada pelo técnico no licenciamento am-
biental é a Resolugdo Conama n® 428/2010, a qual trata da autorizagdo ou ciéncia
do 6rgdo responsavel pela administragdo da Unidade de Conservagdo - UC - no
ambito do Licenciamento Ambiental. No caso de empreendimentos de impacto
significativo, a interferéncia da Administragdo da UC inicia-se numa fase bastante
preliminar, a proposicdo de estudos no Termo de Referéncia para anélise dos
efeitos no empreendimento na UC, podendo inclusive indeferir a autorizagdo e
mesmo apresentar condicionantes no caso de deferimento da licenca ambiental.

Nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos n3o sujeitos
a EIA/RIMA, o 6rgdo ambiental licenciador devera dar ciéncia ao 6rgdo respon-
savel pela administracdo da UC, quando o empreendimento possuir potencial
de ocasionar impacto direto sobre a unidade de conservagdo ou sua zona de
amortecimento ou estiver localizado no limite de até 2.000 metros da UC, cuja
ZA n3o tenha sido estabelecida no prazo de até cinco anos a partir da data da
publicagdo da Resolugdo n® 473/2015.

No dmbito do Estado da Bahia, a anuéncia do 6rgdo gestor da unidade de
conservagdo no processo de licenciamento ambiental esta prevista no art. 99
do Decreto n°® 14024/2012. A secdo VIl desse decreto trata do licenciamento
de atividades localizadas nas zonas de amortecimento de unidades de conser-
vagdo, prevendo a necessidade de anuéncia para empreendimentos passiveis
de EIA/RIMA.

Para os processos de licenciamento ambiental, ndo passiveis de EIA/RIMA, ou
seja, praticamente todos se levar em consideragdo os critérios estabelecidos na
legislagdo estadual para esse tipo de licenciamento, o 6rgéo ambiental licenciador
deverd dar ciéncia ao 6rgdo responsavel pela administragdo da UC com critérios
semelhantes ao estabelecidos na Resolu¢do Conama n® 428/2010. Note-se que
o critério da “ciéncia” difere da Resolucdo citada anteriormente, enquanto nessa
a ciéncia do processo de licenciamento deve ser dada pelo 6rgdo responsavel
pela administragdo da UC, no Estado da Bahia, basta uma comunicagéo formal,
uma ciéncia, do érgdo licenciador.

O Licenciamento ambiental (e social) é um dos poucos espacos formais em
que a participac3o da sociedade civil é obrigatéria; assim, além das UC (gestores
e conselhos), outras instituicdes, ligadas principalmente a comunidades tradicio-
nais e patriménio cultural, se manifestam durante o processo de licenciamento
ambiental.
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O entendimento que embasa essa participagdo é a de que grupos ecossistémicos
(quilombolas, povos indigenas, outros grupos consideradas tradicionais) que pos-
suem uma vida comunitaria baseada na reciprocidade, e relagdes socioambientais
inseridas no ecossistema local para satisfazer as suas necessidades, possuem
caracteristicas muito distintas de popula¢des urbanas, que possuem alta divisdo de
trabalho e cultura individualizada e, portanto, se comportam de forma diferente.

As caracteristicas desses grupos ecossistémicos sdo determinantes para uma
consideracdo especial de cada caso, independentemente do estado oficial de re-
conhecimento como povo tradicional. Esse reconhecimento perpassa por vérias
atitudes, dentre elas o trabalho direto com essas comunidades para que elas pos-
sam compreender as caracteristicas dos empreendimentos em licenciamento, seus
impactos sobre os meios fisicos e bidticos e sobre seus modos de vida e sua cultura.

Uma das institui¢Bes que trata de garantir essa participagdo durante o processo
de licenciamento ambiental é a Fundac3o Cultural Palmares (FCP), responsavel
pela analise, manifestacdo e acompanhamento dos processos de Licenciamento
Ambiental com ocorréncia direta ou reflexa em terras quilombolas. Outra insti-
tuicdo é a Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI, que também deve ser ouvida nos
procedimentos de licenciamento ambiental, quando envolver dreas indigenas.

O Instituto do Patriménio Histérico e artistico Nacional (IPHAN) também se
manifesta nos procedimentos de licenciamento ambiental em conformidade com
a Instrugdo Normativa n® 1 de 25/03/2015, que estabelece os procedimentos admi-
nistrativos a serem observados nos processos de licenciamento ambiental dos quais
participe, em raz3o da existéncia de intervencdo na Area de Influéncia Direta - AID
do empreendimento em bens culturais acautelados em dmbito federal. A manifes-
tacdo do IPHAN é feita a partir da solicitagio formal do 6rgdo ambiental licenciador.

Ressalta-se que ndo existe subordinagdo ou vinculo entre o sistema de licen-
ciamento ambiental e o sistema de controle desses érgéos. Portanto, o 6rgdo
ambiental licenciador solicitarad ao empreendedor a apresentagdo das autoriza¢des
pertinentes, sendo que a emiss&o das respectivas licencas ambientais se dard com
a apresentacdo da documentagdo requerida para cada etapa do licenciamento,
sem prejuizo das consultas feitas interinstitucionais aos 6rgdos, conforme de-
termina a legislagio (MMA, 2002).

f) Vistoria Técnica

E mais do que evidente a necessidade de o técnico ou equipe técnica res-
ponsavel pela anélise da viabilidade ambiental do empreendimento e posterior
concessdo de licenga ambiental, se couber, visitar, quantas vezes considerar
necessdria a drea na qual pretende se implantar o empreendimento.



Essas vistorias possuem geralmente um roteiro de verificagdo pré-definido a
partir da analise dos estudos ambientais, mas também se beneficiam da expertise
do técnico em perceber incoeréncias entre as informagdes apresentadas no es-
tudo ambiental e 0 que se observa em campo, verificar a existéncia de impactos
potenciais ndo descritos no estudo, alterar a definicdo das areas afetadas pelo
impacto, inferir acerca de efeitos cumulativos ou sinérgicos ou mesmo detectar
zonas de fragilidade ambiental ou restri¢des ndo anteriormente descritas.

O conhecimento tacito adquirido pelo técnico ambiental ao longo de sua pra-
tica ainda n3o é possivel de ser compartimentalizado e apresentado de um modo
didatico que seja capaz de abarcar todas as possiveis relagdes que ele é capaz
de fazer em campo. Ademais, o relatério de vistoria, além de poder embasar a
necessidade de apresentacio de novos estudos ou a necessidade de modificacio
de projeto, constitui-se em uma meméria documentada do processo de tomada
de decisdo quanto a viabilidade ambiental do empreendimento.

O Decreto Estadual n°® 14.024/2012 n3o estabelece explicitamente, como
na legislagdo anterior, a necessidade de vistoria para a concessdo da licenca
ambiental; no entanto, em sua Segdo XIIl, sobre Remuneragdo, os art. 161 e 162
tratam de forma explicita dos custos relativos as etapas de vistoria e analise dos
requerimentos das autorizagdes e licengas ambientais.

Desse modo, mais do que a questdo legal de ndo ser possivel conceder uma
licenga sem uma vistoria in loco, a vistoria técnica é muito eficiente como estra-
tégia de defesa ambiental.

g) Revisdo de Condicionantes

Conceitualmente, Condicionantes Ambientais podem ser definidos como com-
promissos e garantias que o empreendedor deve assumir com concessdo da Licenga
ou Autorizagdo Ambiental. Sdo determinados pelos técnicos do érgdo ambiental
e demais participantes desse processo (e.g. gestor da Unidade de Conservacio
atingida), com base em seu projeto do empreendimento e nos programas e medidas
mitigadoras previstos nos estudos ambientais ou estabelecidos de fundamenta-
damente pelos técnicos; limites e padrdes previstos em normas e leis e outras
acBes que fundamentadamente levem a sustentabilidade do empreendimento e
mitigacdo dos impactos ambientais ocasionados pelo empreendimento.

A primeira vista, o estabelecimento desses condicionantes parece ter um as-
pecto discriciondrio; no entanto, refletem, além da expertise do técnico, normas
preestabelecidas e uma anélise detalhada dos impactos decorrentes da localiza-
¢do, implantagdo ou operacio do empreendimento.
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Os condicionantes sdo justificados tecnicamente no parecer que concede a Licenga
ou autorizagdo ambiental e existe a prerrogativa do empreendedor de solicitar a revi-
s3o nos condicionantes estabelecidos em sua licenga ao érgéo ambiental licenciador.

Um aspecto extremamente relevante dos condicionantes é estabelecido na
Resolucdo Conama n® 237/1997, em seu art. 8°, no qual expressa claramente a
impossibilidade de concessdo de uma nova licenca antes que tenham sido cum-
pridos os condicionantes estabelecidos nas licengas anteriores.

Para o Estado da Bahia, a Politica Estadual de Meio Ambiente estabelece, em
seu art. 51°, que as Licencas e as Autoriza¢des Ambientais terdo prazos deter-
minados, podendo ser prorrogados ou renovados. E em seu paragrafo primeiro,
informa que podem ser estabelecidos novos condicionantes ambientais, se ne-
cessario, independentemente do prazo da licenga.

3.12 De que modo o Licenciamento Ambiental
proporciona protecao ambiental

O processo de licenciamento ambiental ndo é algo estanque. Ao longo de
quase quatro décadas, muito se discutiu, muitos instrumentos e tecnologias
foram desenvolvidos e muito se aprendeu.

3.12.1 Ampliagao da cidadania

Quando é necessaria e é exigida a participagdo popular ao longo do processo de
licenciamento ambiental? Ao longo de todo o processo, ou seja, sempre. Os pro-
blemas ambientais, as consequéncias, sejam positivas ou negativas, decorrentes
de um empreendimento serdo sentidas por todos; logo, num regime democrético,
todos necessitam e podem se manifestar. No entanto, existem regras.

A CF de 1988, em seu art. 225, ao definir o meio ambiente como “bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” e impor ao “Poder Piblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracBes”, também definiu o cardter democratico, o acesso aos recursos ambien-
tais e a obrigacdo de todos em zelar pela qualidade ambiental, em consonéancia ao
direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, direito fundamental de terceira
geracio, inserido na categoria dos interesses difusos (MMA, 2009).



O principio da participagdo constitui um dos postulados fundamentais do
Direito Ambiental. Embora ainda pouco difundido em nosso pais, a verdade é
que tal postulado se apresenta na atualidade como sendo um dos principais
instrumentos na defesa da qualidade ambiental.

Deste modo, mesmo considerando que existem normas formais que regulam a
participagdo e direito a informagdo dos processos de licenciamento formalizados
nas Resolugdes Conama n® 01/1986 (que define o contetido dos estudos, a neces-
sidade de elaboracio do RIMA e sua divulgacio) e da Resolugdo n° 09/1987 (que
disp&e sobre a realizagdo de Audiéncias Pdblicas no processo de licenciamento
ambiental) e também na Lei n° 10.650/2003, que disp&e sobre o acesso publico
aos dados e as informagdes existentes nos drgdos e nas entidades integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

E por dltimo, cabe esclarecer que qualquer cidad3o que se sentir lesado em
decorréncia da localizagdo, implantagdo ou operacdo de um empreendimento
pode recorrer a justica por meio de uma agdo popular conforme descrito no art.
5° da Constitui¢do Federal:

LXXIII. qualquer cidad&o é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico
ou de entidade de que o Estado participe, 3 moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico
e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento
de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Temos assim um instrumento constitucional, colocado a disposicdo de qualquer
cidad3o como forma de defesa dos interesses da coletividade, dentre eles o meio am-
biente ecologicamente equilibrado. Assim, é mais que evidente os ganhos decorrentes
do aprimoramento do processo de licenciamento ambiental no exercicio da cidadania.

3.12.2 Melhora na tecnologia e carater temporario da
Licenga Ambiental

A LCn®140/2011, ao ratificar o conceito de licenciamento ambiental descrito
na Resolugdo Conama n° 237/1997, define, em seu art. 2°, |, licenciamento am-
biental como “procedimento administrativo”. Por sua vez, Mello (2009) define
procedimento administrativo como “uma sucess3o itinerdria e encadeada de atos
administrativos que tendem, todos, a um resultado final e conclusivo”.

O que torna o procedimento de licenciamento ambiental, além de complexo,
passivel de sofrer modificagdes nos diversos atos que o comp&em, dentre eles,
arevisdo dos padrdes de emissdo e condicionantes previstos para determinando
empreendimento ou atividade.
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Deste modo, uma vez que a Licenga Ambiental é concedida por um prazo determi-
nando, essa pode ser revogada ou suspensa se no estiver de acordo com as medidas
de controle e adequagdo estabelecidas pela Administragdo Publica. No entanto, a
ndo adequacdo as normas estabelecidas pode decorrer de avangos em tecnologia.

As medidas de controle e adequac&o por forga de novos conhecimentos e
modificacdes em tecnologias podem tornar possivel o aumento, por exemplo,
no nivel de controle de emissdo de um determinado poluente ou contaminante,
estabelecendo niveis de emissdo mais baixos. Deste modo, no momento da re-
novagdo de uma licenga ambiental essa é certamente revista no que diz respeito
aos padrdes de emissdo, adequando-os as novas normas existentes.

Tais agdes funcionam como promotoras de investimento em tecnologia limpas,
diminui¢do e melhor gestdo de recursos ambientais, promovendo, ao final, ganho
na protegdo ambiental e otimizando o uso de recursos.

Desse modo, o processo de Licenciamento Ambiental também auxilia, de forma
direta, a efetivacio de outro instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente:
os incentivos a produgdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorgdo
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental.

3.12.3 Controle e gestio de niveis de poluicio e
contaminacao

O monitoramento e controle dos niveis de polui¢io e contaminag&o sdo geralmente
estabelecidos tendo como base a legislacdo ambiental vigente. No entanto, existem
situacdes em que a substancia ou composto (emitido ou formado a partir da interacio
com o meio) ndo possui legislagio de emissdo especifica no Brasil (principalmente
quando tratamos de substancias organicas). Nessas situagdes sdo utilizadas legisla-
¢Bes ou critérios internacionais definidos em outros 6rgdos ambientais de exceléncia
que possuam informacdes cientificas sobre a substancia ou composto em anélise.

Os padrdes de emiss3o também podem (e devem ser revistos) com base no co-
nhecimento cientifico vigente. Desse modo, é imprescindivel a constante revisdo dos
padrdes de emissao, visando a garantir a qualidade ambiental. Ademais, os programas
de monitoramento devem possuir um delineamento amostral' feito de modo a efe-
tivamente responder a questdes como: qual o nivel de contaminagio do ambiente
antes daimplantagdo do empreendimento? Como o empreendimento e suas emissdes
estdo afetando o meio ambiente? Qual o nivel de abrangéncia desse impacto?

16 Delineamento amostral pode ser definido com a escolha de varidveis, nimero de amostras e sua
disposicdo no tempo e/ou espago com o objetivo de obter informagdes acuradas e precisas que auxiliem
na resposta a uma questdo previamente estabelecida, ou seja, a estrutura l6gica de uma coleta de dados.



Como quaisquer estudos cientificos, os estudos de monitoramento dos im-
pactos nos meios fisico, bidtico e antrépico devem seguir algumas diretrizes que
procurem assegurar a qualidade das informacées basicas, dentre elas: i) exaustivo
planejamento prévio; ii) dados independentes; iii) varidveis que sejam capazes
de representar o fenémeno analisado; iv) ndmero amostral (réplicas) para va-
riabilidade existente; v) precisdo; vi) uso de métodos estatisticos adequados; vi)
interpretagdo dos resultados com base em teorias estabelecidas.

O monitoramento também ndo é o fim em si mesmo, como parece evidente
para alguns, ele é apenas uma fonte de informagdes que devem ser cuidadosamen-
te analisadas de forma periddica e, a partir dessas informagdes, o 6rgdo ambiental
pode exigir agdes de controle (previamente definidas nos planos de monitora-
mento e controle) que envolvem desde adoc¢do de tecnologias para minimizar
emissdes, até a diminui¢do no nivel de emissdo ou langamento da substéncia ou
composto, tendo em conta o empreendimento e também efeitos sinérgicos ou
cumulativos decorrentes de outras atividades desenvolvidas na regio.

3.12.4 Programas educacionais e externalidades positivas

Um conceito muito importante da Economia Ambiental que foi implementado
e tem sido aprimorado ao longo dos 30 anos de licenciamento ambiental no Brasil
foi o de externalidade positiva relacionada as a¢des de educacio que ocorrem no
bojo do licenciamento ambiental.

As externalidades s3o definidas como os custos ou os beneficios, resultados de
uma produgdo de um bem econdmico, e incidem em terceiros, que ndo é o produtor.
Geralmente sdo bem mais citadas quando possuem o aspecto negativo, ou seja,
quando o Poder Piblico ou a coletividade arca com os custos decorrentes de uma
atividade produtiva privada porque o empreendedor ndo teve a obrigagdo de pagar
tais custos nem os incorporou no prego de seu produto.

O programa de educagéo sexual entre os trabalhadores de grandes empreendi-
mentos constitui atualmente uma pratica comum nos licenciamentos ambientais,
de obras que demandam um nimero consideravel de operérios, especialmente
quando esta tarefa exige a formagdo de movimentos migratérios do trabalhador,
no entanto essas foram o delineamento desse tipo de abordagem que decorrem
do amadurecimento do procedimento de licenciamento ambiental.

Estima-se que mais de 90% dos empregados desta 4rea sdo homens com até 40
anos de idade e com nivel de escolaridade baixo - mais da metade ndo concluiu o
ensino fundamental e cerca de 10% s3o analfabetos funcionais (Ministério do Trabalho
e Emprego - Relacdo Anual de Informacdes Sociais [RAIS], / /www.rais.gov.br).
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Este afastamento do lar e das comunidades que servem de apoio social tem
como consequéncias diretas a fragilizagdo dos vinculos que se formam entre
esses trabalhadores e a comunidade que ocupam no periodo de trabalho e levam
a agdes como aumento da probabilidade de sexo extramarital, envolvimento com
a prostituicéo e relacdes entre os trabalhadores e moradores locais, aumentando
a taxa de natalidade em familias que se desestruturam ou ja nascem desestrutu-
radas (CERQUEIRA-SANTOS, 2012), sdo os denominados filhos da obra.

Ribeiro & Dias (2009) relacionaram o estilo de trabalho em construcées de
grandes obras com problemas de satide como abuso de 4lcool e outras drogas e
comportamentos sexuais de risco.

Durante o processo de licenciamento ambiental, o técnico que atua na érea
social geralmente estd atento a esses impactos, solicita do empreendedor pro-
gramas e estabelece condicionantes que visam, minimizar, monitorar e controlar
esses impactos sociais.

Esses condicionantes vdo desde a exigéncia de contratagdo de trabalhadores
locais, incentivo a formacdo de profissionalizagdo dos nativos da regido onde a
obra vai ocorrer, programas de educagéo sexual dos trabalhadores nos canteiros
de obras e outros.

O controle e o monitoramento desses impactos sdo partes integrantes do licen-
ciamento ambiental, tém sido aperfeicoados nos mais diversos empreendimentos
ao longo das Gltimas décadas e podem ser considerados externalidades positivas
geradas pelo processo de licenciamento ambiental e pelo empreendimento, uma
vez que o conhecimento e informagdo fornecidos a esses trabalhadores ultra-
passam o periodo de trabalho da obra, sendo um ganho contabilizado além da
minimizagdo e controle do impacto ocasionado pelo empreendimento.

Outra externalidade positiva, incorporada ao processo de licenciamento am-
biental, sdo os ganhos decorrentes dos Programas de Educagdo Ambiental. A
Educagdo Ambiental é um dos principios da Politica Nacional de Meio Ambiente
que a estabelece em todos os niveis de ensino, inclusive a educagédo da comuni-
dade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

O marco legal para o desenvolvimento de a¢8es de educacdo ambiental no
licenciamento é a Politica Nacional de Meio Ambiental (PNEA), Lei n° 9795/1999,
e seu Decreto de Regulamentac3o (Decreto n® 4281/2002), que definem e orien-
tam os processos de implementacdo da educagdo ambiental no pafs. O art. 6°
do referido decreto estabelece a necessidade de criar, manter e implementar,



sem prejuizo de outras ag¢des, programas de Educagdo Ambiental integrados
em atividades de licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou potencial-
mente poluidoras.

Infortunadamente, é consenso entre aqueles que atuam na drea que a im-
plementacéo de atividades de educagdo ambiental no licenciamento ainda é um
processo incipiente, mas também é consenso de que foi dentro dos processos
de licenciamento ambiental que os trabalhos nessa area mais evoluiram e pas-
saram por processo de delineamento e implementagdo que geraram ganhos de
conhecimento extremamente significativos.

Dentre esses ganhos, essas externalidades positivas, estdo o aumento da partici-
pagéo popular no processo de tomada de decis3o, fiscalizagdo e controle ambiental;
a compress3o dos efeitos da acdo humana sobre o meio ambiente, e o fomento a
criagdo de entidades de protecdo e defesa socioambiental; 0 aumento da formacdo
politica e o aprimoramento da prépria proposta de educacdo ambiental.

3.12.5 Monitoramento de condicionantes

Os condicionantes sdo uma série de compromissos que o empreendedor as-
sumiu com o drgdo ambiental para obter e manter a autorizagdo do empreendi-
mento, garantindo a sustentabilidade ambiental dele.

A defini¢do dos condicionantes e sua drea de abrangéncia é feita a partir das
informagdes colhidas pela equipe técnica durante o processo de anélise de viabi-
lidade ambiental do empreendimento (em quaisquer uma de suas etapas ou em
uma (nica etapa), por meio dos estudos apresentados e com base na legislaco
vigente. Assim, existe uma estreita correlac3o entre os impactos (definidos em
decorréncia da atividade exercida e do meio) e as condicionantes ambientais, que
possuem a fungdo de mitiga-los, minimiza-los, maximiza-los (no caso de impactos
positivos) e monitorar o ambiente para verificar possiveis alteracdes decorrentes
das atividades desenvolvidas pelo empreendedor.

Foi mencionado anteriormente que a Resolu¢do Conama n°® 237/1997 es-
tabelece, em seu art. 8°, que a licenga subsequente a renovagdo somente
poderd ser concedida ap6s se comprovar o cumprimento dos condicionantes.

No monitoramento do cumprimento dos condicionantes de um empreendimen-
to esta certamente uma boa parcela daquilo que pensamos ser uma boa gestao
ambiental. Ao contrario do pensamento corrente, é com a emiss3o da licenca
ambiental que se inicia o controle ambiental na empresa.
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3.12.6 Mapa de restricoes legais ao uso e ocupagio do
solo

Os Mapas de Restri¢des Legais ao Uso e Ocupagdo do Solo de um empreen-
dimento sdo geralmente elaborados a partir de cenarios desenvolvidos por
meio de modelagem computacional, tendo por base a legislagdo ambiental e
informag&es disponiveis do meio fisico, biético e antrépico.

Eles constituem um instrumento valioso para a tomada de decisdo quanto
a viabilidade ambiental do empreendimento, anélise de cenérios futuros, de-
terminagdo das areas de influéncia ou mesmo definicdo quanto as melhores
alternativas locacionais ou de projeto.

Nos ultimos anos tem se tornado cada vez mais comum a incorporagdo de
varidveis sociais e o uso dos sistemas de informagdo geograficas (SIG) para a
elaboragdo desses mapas, com considerdveis ganhos na sintese de informacdes
e aumento do poder de decis&o, tanto quanto a viabilidade ambiental e social,
quanto a determinacgdo de condicionantes e seu monitoramento.

3.12.7 Tramitacao eletronica, base de dados de
licenciamento e transparéncia

Os processos de licenciamento ambiental demandam e criam um conjunto
considerével de informac&es (mais ainda em processos que demandam EIA/RIMA)
que podem e devem ser compartilhadas e estar acessiveis a todos.

Com tantas ferramentas digitais disponiveis, é interessante se perguntar
por que é tdo complexo e por vezes dificil o acesso as informac8es sobre os
processos de licenciamento ambiental, até mesmo por parte do empreendedor,
das instituic8es responséveis pelo acompanhamento desses processos ou pelo
cidaddo comum interessado em saber o que se passa em seu territério.

Dentre as institui¢des que realizam licenciamento ambiental, o Ibama esta
certamente alguns passos a frente na disponibilizagdo sobre o que se passa
nos processos de licenciamento ambiental, uma vez que disponibiliza em sua
plataforma digital todos os documentos relativos a eles.

Implantar um sistema de informacdes integrado que desburocratize, padro-
nize, agilize e torne transparente a emissdo de licenciamentos ambientais e
outorgas, eliminando a necessidade dos processos fisicos em papel e permitindo



que as informacdes sejam acessadas de qualquer aparelho conectado a internet
é necessidade e premissa para promogao de cidadania e acesso a gestdo ambien-
tal compartilhada. Assim, as informag&es podem gerar conhecimento aplicado
e minimizar conflitos que muitas vezes advém da falta de informacdes basicas
sobre o que se pretende implantar em uma regido.

Esse certamente é um desafio em processo de realizagdo nos 6rgdos ambientais
estaduais, mas ainda embrionrio no ambito municipal. E necessario ressaltar que
quanto mais claro, transparente e impessoal é o processo de licenciamento, mais
facil é o acompanhamento por todos e menor o risco de eventos de corrupggo.
Mais facil também a integragdo com os outros instrumentos de gestdo ambiental
como o zoneamento, a fiscalizagdo, as bases de dados georreferenciadas e as
diversas informag@es sobre monitoramento de padrdes de qualidade ambiental.

3.12.8 Programas de Divulgacdo e Comunicagdo Social
do Empreendimento

E cada vez mais comum, principalmente em empreendimentos de grande ou
excepcional porte, uma abordagem profissional das rela¢8es entre a empresa,
as comunidades das dreas afetadas e de influéncia pelo empreendimento, as
instituicdes governamentais, universidades, a imprensa em seus diferentes ni-
veis, entre outros atores.

Esses programas visam ainda a produgdo e disponibilizagdo continua de in-
formagdes, por meio de canais e diversas ferramentas de comunicagdo, para
a interacéo e didlogo entre o empreendedor e a sociedade, com o objetivo de
mitigar os eventuais atritos e desgastes, oriundos dos inevitaveis transtornos
causados pela implementacéo e operagdo do empreendimento.

Essas interagdes se iniciam por vezes numa fase anterior a solicitagdo da licenga
ambiental, na analise de viabilidade econémica. Atualmente, existem empresas
especializadas nessas rela¢des que organizam o fluxo de informagdes entre a
empresa e a comunidade e outros atores, dirimindo dividas acerca do empreendi-
mento e promovendo a participagdo da comunidade no processo de licenciamento.

Assim, essas empresas ou profissionais s3o o elo entre o empreendimento e as
comunidades nas mais diversas questdes, desde desapropriagdes, cumprimento
de condicionantes, programas educacionais e muitas outros assuntos.

A atuagdo dos profissionais nos programas de comunicagdo social demonstra
notdria influéncia no processo de licenciamento ambiental, possibilitando, por
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exemplo, que as comunidades envolvidas participem das tomadas de decisdes
sobre o empreendimento de uma forma muito mais consciente (pois aprendem
sobre ele) e ultrapassam em muito as participagdes em audiéncias piblicas.

Os Programas de Comunicac&o Social sdo, além de instrumentos de protecéo
socioambiental, instrumentos que possibilitam o despertar de uma consciéncia
participativa das populagdes atingidas pelos empreendimentos, sejam eles pbli-
cos ou privados, tornando emergente um importante processo de democratizagdo,
promovendo uma comunicagdo muito mais horizontal verticalizada.

Com os canais diretos de comunicagdo disponibilizados pelo empreendedor, a
comunidade e os diversos outros atores que participam do licenciamento podem
dar voz as suas reivindicagdes e opinides, participando, ativamente, das diversas
etapas do licenciamento ambiental.

Vale ressaltar a importancia da participacdo do érgédo licenciador no acom-
panhamento desse programa, observando as informagdes que s3o fornecidas
sobre os empreendimentos, seus impactos, verificando as informagdes que as
comunidades e outros atores podem fornecer e que contribuem para o processo
de licenciamento ambiental.

3.13 Conclusao

O licenciamento ambiental é um instrumento de defesa ambiental que tem
se aperfeicoado muito mais do que qualquer outro previsto na Politica Nacional
de Meio Ambiente e, como qualquer um, pode e deve estar aberto a criticas e
alteracBes que visem a maximizar a possibilidade de alcance de sua finalidade.
Todavia, uma parcela consideravel dessa critica advém de partes que ndo tém
como premissa a conservacdo do meio ambiente e a sustentabilidade, mas, sim, dos
que procuram, frequentemente, consagrar a percepgdo de que este instrumento
deve representar um mero ato homologador de opg¢des anteriormente definidas.
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O Licenciamento Ambiental Municipal e a
Resolucao CEPRAM n° 4.327/2013

Isabel Cristina Ligeiro

3.14 Introducao

Os municipios representam, em geral, a esfera da administragdo publica na
qual as pessoas sdo mais confrontadas com as necessidades diarias de prote¢do
ao seu meio ambiente e também onde esses problemas se apresentam de ma-
neira mais nitida. S3o justamente as decises dos érgdos da politica municipal
que afeicoam e organizam o mundo local e a vida do ser humano e, ao mesmo
tempo, transformam o seu meio ambiente natural e social (KRELL, 2001).

Com a CF de 1988, ocorreu uma profunda mudanca do ponto de vista da descen-
tralizagdo e do fortalecimento institucional do municipio. Os municipios passam a
formar, ao lado da Unido e dos Estados, uma terceira esfera de autonomia, alcangando
posicdo dentro da Federagdo da qual jamais haviam partilhado, com a consequente
ampliagdo de sua esfera de atuagio no triplice aspecto politico, administrativo e
financeiro. A CF de 1988, com especial destaque aos arts. 225 e 23, conferiu a cada
um dos entes federados a incumbéncia da tutela ambiental, bem como instaurou
uma reparticdo de competéncia, como suporte e fundamento do Estado Federal.

Assim, quis o legislador constituinte dar efetividade ao federalismo coope-
rativo, mediante a previsdo de regras de interligacdo e de coexisténcia entre os
poderes local, regional e nacional na 4rea de administragdo comum.

Nestes termos, os fundamentos que incidem sobre o licenciamento ambiental
municipal e a Resolugdo Cepram n° 4.327/2013 encontram-se imersos nos principios
e normas constitucionais, nas Politicas, Federal e Estadual de Meio Ambiente e,
sobretudo, na consideragdo da autonomia municipal na area da prote¢do ambiental.

3.15 O Licenciamento Ambiental

A boa doutrina é unissona em dizer que o Licenciamento Ambiental é um ins-
trumento preventivo para controle prévio das atividades econémicas em que o
Estado intervém com a finalidade de ordenar as atividades produtoras, protegendo
a qualidade ambiental, a satide e 0 bem-estar da coletividade.
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Marinho (2011) exp&e que o licenciamento ambiental é um complexo de vérias
etapas que formam um procedimento administrativo, com a finalidade de avaliar
as possibilidades de compatibilizagdo entre os impactos ambientais adversos
provenientes dessas a¢Bes ou atividades e as restri¢des e/ou capacidade de
suporte dos recursos ambientais envolvidos.

Além disto, o Licenciamento Ambiental deve ser elaborado de acordo com os
principios do devido processo legal; da moralidade, da legalidade, da publicidade
e da finalidade ambiental; bem como da supremacia do interesse difuso sobre o
privado e da indisponibilidade do interesse publico, dentre outros.

3.15.1 O Licenciamento Ambiental sob a luz da CF de 1988

A CF de 1988 incumbiu ao Poder Piblico, nos termos do art. 225, §1°, assegurar
a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado que, para
tanto, como expresso no respectivo inciso, V, devera controlar a produgéo, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; ainda diz que o Estudo de
Impacto Ambiental deve ser exigido previamente a instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, art. 225,
§ 1°, IV. De tal modo, é indiscutivel, porque obrigatéria, a atuagdo dos agentes
publicos e privados na redugdo maxima do risco de degradacéo do meio ambiente.

Retira-se, portanto, desta breve sintese o principio da prevencio, que serve
como pilar para todo o Direito Ambiental.

Nesta mesma direcdo, a CF de 1988, ao prever a ordem econdmica, em seu art.
170, estabelece a sociedade brasileira que o exercicio da atividade econdmica é livre
e assegurada a todos, salvo nos casos previstos em lei. Por certo, esta ressalva,
prevista no paragrafo tnico do enunciado constitucional, inclui o licenciamento
ambiental, uma vez que as atividades econémicas potencial ou efetivamente cau-
sadoras de impactos ao meio ambiente, como qualquer outra atividade capaz de
interferir nas condi¢des ambientais, estdo sujeitas ao controle estatal. Mas n3o é
sé isso, o caput do citado artigo ainda submete a livre-iniciativa a observagdo dos
principios referentes a fungdo social da propriedade e a defesa do meio ambiente.

Além das normas e principios constitucionais brevemente citados, encontra-se
na legislacéo infraconstitucional a previsdo legal do Licenciamento Ambiental
presente na Politica Nacional de Meio Ambiente, de acordo com o art. 10 da Lei
n° 6.938/1981 e o art. 2°, Il, da LC n°® 140/2011.



Por fim, como salientado por Farias (2013), desde 1981, o licenciamento ambien-
tal é uma exigéncia para a instalag3o e o funcionamento das atividades econdémicas
poluidoras em todo o territério nacional. Para parte significativa da doutrina e da
jurisprudéncia, trata-se do mais efetivo instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Com efeito, a maior parte dos setores econémicos esta sujeita ao licencia-
mento ambiental, ja que s3o poucas as atividades que realmente ndo degradam nem
tém possibilidade de degradar de forma socialmente relevante o meio ambiente.

3.15.2 O Licenciamento Ambiental Municipal sob a luz da Lei
Complementar n° 140/2011 e a defini¢ao do Impacto Local

Como previsto no paragrafo tnico do art. 23 da CF de 1988, foi publicada a LC
n°® 140/2011 que, apds mais de 20 anos, chegou ao ordenamento juridico para
fixar as normas de cooperagdo entre os entes federativos, visando ao equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.

Em concisa sintese, a LC n® 140/2011 prevé como um dos objetivos funda-
mentais de todas as quatro esferas de governo proteger, defender e conservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo descentralizada,
democrética e eficiente, art. 3°, I.

A Lei Complementar atribui aos Estados a competéncia para licenciar atividades
ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, exceto as atividades
que causem impactos meramente locais, em que a competéncia sera dos 6rgdos
municipais, e aquelas que possuam determinadas caracteristicas especiais, seja
em razéo da sua localizagéo, seja pelo carater da atividade licenciada tenha sido
definido pela UniZo.

Nestes termos, os empreendimentos e as atividades que atraem a competéncia
da Unido estdo expressamente previstos no art. 7°, inciso XIV. Saliente-se que
as tipologias de empreendimentos e atividades de competéncia da Unido foram
regulamentadas pelo Decreto n°® 8.437/2015.

No tocante & competéncia dos municipios, permaneceram as atividades ou em-
preendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local. A
novidade é o acréscimo da necessidade de tipologia a ser definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade, nos termos do art. 9°, XIV, g, b da LC n° 140/2011.

No entanto, ha que salientar que alguns doutrinadores consideram inconsti-
tucional a previsdo que determina aos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente a
defini¢do das tipologias de impacto local. Dentre eles, Frederico Amado (2014),
Sarah Ara(jo (2013), Georges Humbert (2015), Carlos Cardoso Filho (2012).
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Nessa linha de pensamento, cita-se Talden Farias (2013), que diz:

[...] o problema é que a reparticio dessa modalidade de
competéncia foi delegada aos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, de maneira que ainda prevalece a indefini¢ao.
E 6bvio que a intengdo do legislador ao fazer isso foi con-
templar as diversas realidades locais de cada Estado, que
levaria em conta também as suas peculiaridades regio-
nais. Entretanto, na pratica a competéncia administrati-
va ambiental municipal foi simplesmente jogada para os
Governos Estaduais, que poderdo concentrar ou descen-
tralizar um nGmero maior ou menor de atribuicdes [...]
Com efeito, inexistem garantias de que o Poder Executivo
Estadual ndo caia na tentagdo de estadualizar ou de ndo
municipalizar a atribuicdo de interesse local com o intuito
de facilitar ou de dificultar o controle ambiental ou de
simplesmente concentrar o poder [...] A citada Lei com-
plementar desrespeitou o pacto federativo e resvalou em
inconstitucionalidade ao colocar em xeque a autonomia
administrativa dos Municipios, pelo menos no que diz
respeito ao meio ambiente. Ressalte-se que no caso em
questdo a situacdo é mais grave, porque ndo caberd ao
parlamento estadual e sim a um 6rgdo integrante do Poder
Executivo Estadual deliberar acerca dessa modalidade de
competéncia [...]

No tocante ao Impacto Ambiental de d&mbito local, observa-se que a LC n°
140/2011 simplesmente faz essa mencdo em seu “art. 9°, X1V, a”, sem, no entanto,
definir efetivamente o que seja impacto ambiental local. Dessa maneira, deixou
a critério dos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, in casu, ao
Cepram a indicagdo dos empreendimentos e atividades passiveis de licenciamento
ambiental, assim considerados de impacto local.

Em cumprimento a esta atribuicdo, o Cepram, no art. 1° da Resolu¢do em
estudo, n® 4.327/2013, fez constar o conceito de Impacto Ambiental de Ambito
Local como aquele que promova.

qualquer alteracdo direta das propriedades fisicas, quimi-
cas e biolégicas do meio ambiente, que afetem a saide,
a seguranga e o bem-estar da populagdo, as atividades
sociais e econdmicas, a biota; as condigées estéticas e
sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos
ambientais, dentro dos limites territoriais do Municipio.




3.16 A Resolucao CEPRAM n° 4.327, de 2013, e as
regras para o Licenciamento Ambiental Municipal
no Estado da Bahia

Como de conhecimento, o Estado da Bahia, em abril de 2008, langou o
Programa Estadual da Gestdo Ambiental Compartilhada e, através da Resolucéo
Cepram n° 3.925/2009, antecipou-se ao Cepram a defini¢do das tipologias
dos empreendimentos e atividades de impacto local, o que foi igualmente
disciplinado pela LC n° 140/2011. Contudo, esta Resolugdo foi revogada e
atualmente encontra-se em vigor a Resolugdo Cepram n® 4.327/2013, alterada
pela Resolugdo Cepram n°® 4.420/2015, como ser4 comentado.

De tal modo, o Programa GAC permanece como diretriz do Estado da Bahia
e esta sua nova Resolucdo, em sua parte normativa, cuida da estruturacdo
dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente - SISMUMAS e em seu Anexo
Unico sdo definidos as tipologias e o empreendimento de impacto local a
serem licenciados pelos municipios baianos, como autorizado pelo art. 9°,
X1V, “a” da LC n° 140/2011.

Em sua parte normativa, ha de se dar especial destaque ao seu art. 4°,
o qual estabelece que o municipio, para manifestar-se quanto ao nivel de
gestdo, deverd estruturar o SISMUMA, mediante uma legislagdo prépria que
disponha sobre a politica de meio ambiente e sobre a policia ambiental ad-
ministrativa, que discipline as normas e os procedimentos do licenciamento e
da fiscalizagdo de empreendimentos ou atividades de impacto local além das
exigéncias referentes ao 6rgdo ambiental capacitado e ao conselho municipal
de meio ambiente.

Art. 4° - O Municipio para exercer as a¢des administrativas
decorrentes da competéncia comum prevista no art. 23,
incisos I, VI e VII da Constituicdo da Republica devera
instituir o seu Sistema Municipal de Meio Ambiente por
meio de 6rgdo ambiental capacitado e Conselho de Meio
Ambiente, nos termos da Lei Complementar n® 140/2011,
sem prejuizo dos dérgdos e entidades setoriais, igualmen-
te responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental e com participagdo de sua coletividade, nos
seguintes termos:

| - Possuir legislagdo prépria que disponha sobre a poli-
tica de meio ambiente e sobre a policia ambiental admi-
nistrativa, que discipline as normas e procedimentos do
licenciamento e da fiscalizagdo de empreendimentos ou
atividades de impacto local;

305



306

Il - Ter implementado e estar em funcionamento o
Conselho Municipal de Meio Ambiente;

1l - Possuir em sua estrutura administrativa 6rgao responsa-
vel com capacidade administrativa e técnica interdisciplinar
para o licenciamento, controle e fiscalizagdo das infragdes
ambientais das atividades e empreendimentos e para a
implementacdo das politicas de planejamento territoriais.

Assim, no tocante a Lei da Politica Municipal de Meio Ambiente - PMMA, este
artigo acompanha a definicdo exposta pela Camara Temética do Sistema Municipal
de Meio Ambiente do Centro de Apoio as Promotorias de Meio Ambiente do
Ministério Piblico da Bahia - CEAMA/MPBA, através da Nota Técnica n® 01/2014 -
Estruturagdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente (MP/BA, 2014), como aquela
que instituird o Sistema Municipal de Meio Ambiente e definird as atribuicdes e
competéncias dos drgdos que o integram, em especial o0 drgdo ambiental capa-
citado e o Conselho Municipal de Meio Ambiente; bem como os instrumentos de
gestdo desta politica ambiental; tanto quanto as singularidades, as especificidades,
as riquezas enquanto fauna, flora, 4gua e todos os demais recursos ambientais
para a qualidade de vida da coletividade municipal.

A elaboragdo da Lei da PMMA, comumente chamada de Cédigo Ambiental,
é uma obrigacdo devida pelo municipio por forca do inciso Ill do art. 9° da
LC n° 140/2011, que determina ao municipio que, além de formular a Politica
Municipal de Meio Ambiente, deverd executa-la e fazer cumpri-la, sobretudo pelo
principio da legalidade, art. 37 da CF de 1988.

Assim, conciliada a previsdo constitucional com o disposto na LC n® 140/2011,
ndo resta divida de que o municipio deve aprovar e regulamentar a lei da Politica
Municipal de Meio Ambiente.

No que se refere ao Conselho de Meio Ambiente, a Resolugdo Cepram n°
4.327/2013 estabelece, em seu art. 6°, a definicdo do Conselho de Meio Ambiente.

Art. 6° - Considera-se Conselho Municipal de Meio Ambiente
existente, para efeitos do disposto nesta Resolugdo, aquele
que tenha suas atribuicBes e composigdo previstos em Lej,
assegurada a participagdo social, possua regimento interno
aprovado e previsdo de reunides ordindrias.

Indiscutivelmente, a atuag¢do do Conselho de Meio Ambiente Municipal cumpre
o exercicio do controle e da participacdo social, como um férum de debates e de
construgdo de conhecimento sobre o meio ambiente local; deve-se, assim, reunir
representantes legitimos de todos os segmentos da sociedade local interessados
na qualidade ambiental e no desenvolvimento ecologicamente sustentavel, o que
faz do Conselho de Meio Ambiente um érgdo politico e plural.



Por seu turno, o art. 5°, paragrafo Unico, da Resolugdo Cepram faz a previsdo
do érgdo ambiental capacitado e a exigéncia de técnicos préprios e habilitados,
tdo igualmente disciplinado pela LC n°® 140/2011.

Art. 5° - Considera-se érgdo ambiental capacitado, para efei-
tos do disposto nesta Resolugdo, aquele que possui técnicos
préprios ou em consércio, bem como outros instrumentos de
cooperagdo que possam, nos termos da lei, ceder-lhe pessoal
técnico, devidamente habilitados e em niimero compativel
com a demanda das a¢des administrativas de licenciamento
e fiscalizagdo ambiental de competéncia do ente federativo.
Paragrafo Gnico. Deverd ser observado, para fins de consti-
tuicdo da equipe técnica minima, a tipologia e a classificagdo
das atividades ou empreendimentos a serem licenciados pelo
Municipio;
Por certo, a interpretagdo da mensagem legal esté dizendo que o ente fede-
rado, para estruturar o 6rgdo ambiental capacitado, devera observar quantos e
quais técnicos serdo necessarios para satisfazer as demandas das agdes admi-

nistrativas ambientais, tanto da &rea urbana como da &rea rural.

Deve-se observar que a Lei Complementar e, consequentemente, a Resolugdo
Cepram fazem referéncia ao érgdo ambiental “capacitado” e ndo apenas ao érgio
“competente”. Ou seja, a Lei Complementar determina que o érgéo previsto em
lei para a execucdo da gestdo ambiental (competente) tenha a efetiva capacidade
de executar os instrumentos da gestdo ambiental, em especial o licenciamento e
autorizagdo ambiental e também a fiscalizagdo ambiental. Compreenda-se que
“capacidade” envolve a qualificacdo da equipe técnica, bem como os recursos
materiais, bens e equipamentos que serdo disponibilizados aos técnicos am-
bientais para a execugdo dos seus trabalhos.

A formagdo de uma equipe técnica interdisciplinar para qualificagdo do érgéo
ambiental, como capacitado, certamente é uma das questdes de maior destaque
na estruturacdo do SISMUMA, no que diz respeito a forma de contratacdo, a
quantidade de técnicos e suas respectivas habilitagdes profissionais.

Nestes termos, para estruturar o érgdo executor da gestdo ambiental, o muni-
cipio deverd observar guantos e quais técnicos serdo necessarios para satisfazer

as demandas das acBes administrativas ambientais conciliadas com a vocagdo
politico-econdmica dele. Sem esquecer, ainda, que uma equipe interdisciplinar
deve possuir profissionais habilitados para o meio fisico (abiético), para o meio
biolégico (bidtico) e para o meio socioecondmico, como também que os técnicos
devem ser de nivel superior e ndo podem exercer atribuicdes que sejam privativas
de outra habilitagdo profissional.
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Assim, ao considerar que qualquer intervengdo antrépica, por mais simples
que seja, poderd interferir no equilibrio de determinado ecossistema, exige-se
um corpo técnico ambiental interdisciplinar, com conhecimento e habilitagdo
equiparada para exigir, analisar e avaliar os estudos ambientais apresentados
pelo empreendedor.

Diante do rigor devido pela administracdo publica, a LC n°® 140/2011, ao
dizer técnicos préprios ou em consércio, estd exigindo servidores ambientais
concursados, porque a gestdo ambiental, como um dever-poder dos entes
federados, em especial para o Licenciamento e a Fiscalizagdo, é uma atividade
tipica do Poder Publico, em sendo tipica devera ser prestada de forma direta
e de modo permanente.

Assim, nos termos da CF de 1988, art. 37, I, a contratacdo de servidores
para o exercicio das atividades tipicas, diretas e permanentes da Administragdo
Publica somente podem se dar por concurso publico, sejam eles técnicos pré-
prios do municipio ou reunidos por meio de um consércio pdblico intermunicipal.

Isto posto, torna-se necesséario enfatizar que o municipio, para exercer o seu
poder-dever de licenciar, deverd antes cumprir as exigéncias minimas referentes
ao 6rgdo ambiental capacitado e também as do conselho de meio ambiente.
O que é reafirmado no art. 8° da Resolugdo Cepram em comento, tamanha a
importancia da estruturagdo do SISMUMA para a realizag3o do licenciamento
ambiental local.

Art. 8° - O Municipio para se manifestar quanto ao nivel
de gestdo local para o exercicio do licenciamento deverd
ter atendido o quanto disposto nos artigos 4° ao 6° desta
Resolugdo.

Na hipétese de o municipio ndo possuir o Orgdo Ambiental “Capacitado” ou o
seu Conselho de Meio Ambiente “ativo”, da-se ensejo a instauracdo da competén-
cia supletiva do Estado para o desempenho das a¢8es administrativas de licencia-
mento e da autorizacdo ambiental, nos termos do art. 15, II, da LC n® 140/2011.

Esclarega se que, que nos termos do art. 2°, 1, da n® LC 140/2011, a atuagdo
supletiva é a agdo do ente da Federagdo que se substitui ao ente federativo ori-
ginariamente detentor das atribui¢des.

Para efetividade a este comando, a Resolu¢do Cepram n® 4.327/2013 estabe-
leceu, em seu art. 10, que o municipio deverd comunicar a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente - SEMA sua n3o capacidade e invocar a competéncia supletiva
do Estado.



Art. 10 - A ndo capacidade municipal caracterizada pela
inexisténcia e/ou inaptiddo de 6rgdo ambiental capaci-
tado ou de Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo
dard ensejo a instauragdo da competéncia supletiva do
Estado para o desempenho das a¢des administrativas de
licenciamento e da autorizagdo ambiental, nos termos
do art. 15, Il da Lei Complementar n° 140, de 2011.
§1° - A ndo capacidade municipal devera ser comunicada
pelo ente federativo responsével, na forma do art. 15 da
Lei Complementar n° 140/2011, para fins de exercicio
da atuagdo supletiva.

§2° - O Municipio deverd, ap6s a comunicagdo de ndo
capacidade, buscar medidas para implementar, no pra-
70 méximo de 02 (dois) anos, a estrutura necesséria
ao cumprimento do previsto na Lei Complementar n®
140/2011.

§3° - Na hipdtese da permanéncia da ndo capacidade
municipal, ele deverd, ao final do prazo estabelecido no
§2°, renovar a invocacdo da agdo supletiva do Estado.

Em que pese an® LC 140/2011 ndo determinar um prazo de estruturagdo para
0s municipios, ndo se pode esquecer de que a Resolugdo Cepram n® 4.327/2013
expressou, em seu art. 10, o prazo de dois anos para a estruturagio dos municipios
que se declarassem ndo capazes. Assim, ao final de dois anos, caso o municipio
ainda ndo detenha o seu SISMUMA devidamente estruturado, devera renovar a
invocagdo da agdo supletiva do Estado.

Mas ndo é sé isso.

A Resolugdo Cepram, em seu art. 7°, adverte aos municipios a obrigacdo
de manifestar-se a SEMA o nivel de gestdo para o licenciamento ambiental,
sob pena de entender que o municipio declara-se apto aos trés niveis de
licenciamento.

Art. 7° - Os municipios deverdo, no prazo de 90 (no-
venta) dias, a contar da publicagdo desta Resolugdo,
informar &8 SEMA o nivel de gestdo local para o exercicio
do licenciamento, conforme Anexo Unico, ou a falta de
capacidade para exercé-la.

Paragrafo Gnico. Ndo havendo a manifestagdo expressa
do municipio, nos termos do caput deste artigo, enten-
der-se-4 que todas as atividades de impacto local fo-
ram recepcionadas e, portanto, todos os 03 (trés) niveis
previstos no Anexo Unico desta Resolugdo passardo a
competéncia municipal.
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Necessario assim salientar que aqueles municipios que ndo detém capacidade
técnica administrativa, como a inexisténcia de 6rgdo ambiental capacitado e con-
selho de meio ambiente atuante, devem de imediato, caso ainda n3o o tenham

feito, manifestar-se & SEMA para invocar a competéncia supletiva do Estado.

E fundamental, portanto, que enquanto os municipios ndo apresentem as
exigéncias para realizar as agdes administrativas do licenciamento, como exaus-
tivamente exposto, invoquem a atuacdo supletiva do Estado. Esta iniciativa
municipal dard maior seguranca a todos os envolvidos no processo de licen-
ciamento ambiental. Caso contrério, o pedido de licenciamento dos empreen-
dimentos e atividades considerados de impacto local, que porventura forem
feitos diretamente ao Estado, poderdo serdo recusados, haja vista que a partir
da edi¢do da Resolugdo Cepram n° 4.327/2013, o Estado da Bahia somente
exercera sua competéncia supletiva caso venha a ser provocado pelo municipio,
como expresso no paragrafo Gnico do art. 7°.

Destarte, como se retira da simples leitura desse dispositivo, ao municipio
cabe informar & SEMA a sua opc¢do por um dos trés niveis de licenciamento,
e na hipétese de quedar-se silente, o Estado tera a presungido de que os mu-
nicipios que ndo se manifestarem estdo realizando a a¢do administrativa do
Licenciamento Ambiental até o nivel 03. Certamente, esta-se diante de uma
Presuncdo iuris tantum, que consiste na presuncao relativa e que admite prova
em contrario.

Note-se que o prazo de 90 dias previsto no citado art. 7° encerrou-se no dia
03 (trés) de marco de 2013. O que nio significa dizer que os municipios que
porventura ndo tenham se manifestado, ndo poderdo fazé-lo depois dessa data.
O entendimento contrério fere a LC n® 140/2011, a qual n&o estabeleceu nenhum
prazo para a invocagdo da Competéncia Supletiva do Estado pelo municipio.

Por outro lado, aqueles municipios que j& detenham o seu respectivo
SISMUMA estruturado, considerando a existéncia do érgdo ambiental capa-
citado e do conselho de meio ambiente em atividade, deverdo se manifestar
a um dos 03 (trés) niveis de complexidade de licenciamento. Oportunidade
em que o Estado dard publicidade, sem qualquer interferéncia, ao ato do
municipio que declarar o nivel de gestdo que julgar adequado, diferentemente
da égide da Resolugdo Cepram n® 3.925/2009, cujo reconhecimento do nivel
de opgdo dava-se, a partir de uma Resolugdo Cepram, mediante a anélise de
sua Camara Técnica de Gestdo Ambiental Compartilhada das informacdes
prestadas pelo municipio.



3.16.1 Dos anexos que tratam das tipologias de
impacto local

No que toca as tipologias dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento ambiental municipal, elas se encontram presentes no Anexo na
Resolugdo Cepram, em estudo. No entanto, como comentado, a Resolugdo n®
4.327/2013 foi alterada pela Resolugdo Cepram n® 4.420/2015. As atuais altera-
¢Bes decorrem do Anexo Il do Decreto Estadual n® 15.682/2014, o qual alterou
o Decreto n® 14.024/2012, sendo este, o berco do Anexo original, ora alterado.

Em sua parte normativa, pouco se alterou, a ndo ser o seu art. 3°, que
trata do quadro da classificacdo de empreendimentos e atividades, segundo
as variagGes do porte e do potencial poluidor.

Art. 3° - Os empreendimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio am-
biental, sujeitos ao licenciamento ambiental serdo enqua-
drados em classes, com base no porte e potencial poluidor,
conforme disposto no artigo 109 do Regulamento da Lei
Estadual n° 10.431/2006, aprovado pelo Decreto Estadual n®
14.024/2012, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto
Estadual n° 15.682 de 19 de novembro de 2014.
Paragrafo Unico - A classificacio de empreendimentos
e atividades obedecerd a seguinte correspondéncia, de
acordo com a tabela classificatéria:

| - Classe 1- pequeno porte e pequeno potencial poluidor;
Il - Classe 2 - médio porte e pequeno potencial poluidor
ou pequeno porte e médio potencial poluidor;

I - Classe 3 - médio porte e médio potencial poluidor;
IV - Classe 4 - grande porte e pequeno potencial poluidor
ou pequeno porte e alto potencial poluidor;

V - Classe 5 - grande porte e médio potencial poluidor ou
médio porte e alto potencial poluidor;

VI - Classe 6 - grande porte e alto potencial poluidor.

Tabela 1 - Tabela Classificatéria Porte do empreendimento x Potencial Poluidor

PO AL POLUIDOR GERA
P M A
P 1 2 4
PORTE DO
M 2 3 5
DR . .
G 4 5 6

Legenda: P = pequeno, M = médio, G = grande, A = alto e os ndmeros indicam a respectiva
classe. (Redagso conforme Decreto n°® 15.682 de 19 de novembro de 2014)

Fonte: Governo do Estado da Bahia, Decreto n° 15.682/2014
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Assim, para fins de uma breve analise do conjunto de tipologias municipais
passiveis de licenciamento ambiental municipal, insta comparar o Anexo Original
e 0 Anexo vigente da Resolugdo n° 4.327/2013, com o revogado Anexo Unico da
Resolugdo Cepram n° 3.925/2009, que inaugurou o Programa GAC.

Destarte, desta comparagdo entre os Anexos das Resolugdes Cepram comen-
ta-se, inicialmente, que o Anexo Original da Resolugdo n°® 4.327/2013 promoveu:
alterag@es das respectivas Divisdes e Grupos, bem como das respectivas tipologias;
suprimiu os portes, micro e excepcional, com redistribui¢do e ampliagdo das res-
pectivas unidades de medidas entre os portes pequeno, médio e grande; ampliou
os intervalos referentes a dispensa de licenciamento; agrupou tipologias, que eram
tratadas de formas distintas; suprimiu todas as tipologias referentes a agricultura
e a pecudria; acresceu tipologias que até entdo eram de exclusiva competéncia do
Estado, como barragens e diques que passaram a ser também do municipio. Além
disso, em sede da Resolugdo n°® 4.327/2013, estabeleceram-se as 06 (seis) classes
resultantes de duas varidveis: porte versus potencial poluidor.

No que tange ao novo Anexo da Resolugdo n°® 4.327/2013, observamos que fo-
ram acrescidas novas tipologias, a exemplo da Carcinicultura (A2.4); Malacocultura
(cultivo de ostras e mexilhdes) (A2.7); Minerais (B4.5); Agua Mineral - Produg&o
Industrial (C1.8.4); o Grupo C6.6 (Produtos de Limpeza, Polimento e Uso Sanitério);
o Grupo C6.7 ( Perfumes, Cosméticos e Preparados para Higiene Pessoal); Grupo E1:
Produgéo, Compressao, Estocagem e Distribuicdo de Gas Natural e GLP; Reciclagem
de Materiais Metélicos, Triagem de Materiais Reciclaveis (que inclua pelo me-
nos uma etapa do processo de industrializac3o) (E6.2); Marinas e Atracadouros e
Instalacdes de Manutengdo de Embarcagdes (F1.5). Saliente-se ainda o acréscimo
do Anexo I, que trata da Autorizagdo de Supressdo e o Manejo de Vegetagdo, de
Florestas e Formagdes Sucessoras Passiveis de Autorizagdo Municipal. Por outro
lado, foram retiradas do Anexo Original da Resolugdo n® 4.327/2013 as tipologias
referentes a Fabricagdo de Artefatos de Madeira sem Tratamento (C4. 2.1) e as do
Grupo C1.6, Aclicar e Confeitarias.

Além disto, pode-se verificar que o novo Anexo | da Resolugéo n°® 4.327/2013
também teve expressivas alteragBes das classes e das unidades de medidas anterior-
mente consideradas, ampliando desta forma a magnitude dos empreendimentos nos
respectivos trés niveis de gestdo, mas também aumentou ainda mais a linha de corte
da exigéncia do licenciamento ambiental, o que, em outras palavras, significa igual-
mente ampliar o rol de dispensa de licenciamento, o que deve ser visto com cautela.

Se, de um lado, as altera¢Bes dos anexos citados ampliam aos municipios
a possibilidade de abarcar um maior nimero de tipologias e respectivos en-
quadramentos em seu licenciamento ambiental, acontece, do outro lado, que
a grande maioria dos municipios baianos ainda ndo detém capacidade para o
processo de gestdo ambiental, conforme se pode observar dos dados constantes



da Apresentagdo do Programa Municipio Ecolegal - Gestdo para o Meio Ambiente
do Ministério Pdblico da Bahia (CEAMA, 2015). As principais ndo conformidades
observadas com relagdo aos Sistemas Municipais de Meio Ambiente referem-se
a falta ou inadequacdo da Politica Municipal de Meio Ambiente; a falta de efe-
tividade do Fundo Municipal de Meio Ambiente; a falta de Conselho Municipal
de Meio Ambiente em pleno funcionamento; a falta de equipe técnica adequada
para realizagdo das atividades de licenciamento e de fiscalizagdo ambientais, que
sdo exatamente as exigéncias necessarias para que o municipio possa exercer a
sua capacidade para o licenciamento ambiental.

Assim, considerando o cenario parcial apresentado pelo Programa Municipio
Ecolegal do Ministério Piblico da Bahia, aliado ao conjunto das expressivas mo-
dificages trazidas pela Resolugdo Cepram n® 4.327/2013 e seus anexos, corre-se
o risco de impor a gestdo municipal um salto desproporcional ao cendrio real das
capacidades da maioria dos municipios baianos.

De tal modo, as novas condi¢es propostas retrocedem a um nivel de protecdo
inferior daquele da revogada Resolugdo Cepram n® 3.925/2009, que podem vir a
ferir o Principio da Proibi¢do do Retrocesso Ambiental. Este principio significa que,
amenos que as circunstancias de fato se alterem significativamente, ndo é de se
admitir o recuo para niveis de protegdo inferiores aos anteriormente consagrados.

Além disto, a ampliagdo da linha de corte da exigéncia do licenciamento am-
biental contraria o ordenamento juridico ambiental, haja vista que ndo ha nenhuma
regra que admita a possibilidade da dispensa do licenciamento. Pelo Contrario, o
art. 10 da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA, Lei n° 6.938/1981,
alterada pela LC n°® 140/2011, postula que estabelecimentos e atividades utili-
zadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capa-
zes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental.

Neste sentido, podemos citar novamente Aratjo (2013) que expressamente diz:

[...] ndo ha se falar em dispensa prévia do licenciamento
ambiental para as atividades de baixo potencial lesivo [...]
Também discordamos desse posicionamento doutrinario,
por entender ndo ser possivel a dispensa de Licenciamento
Ambiental para as atividades e empreendimentos po-
tencialmente poluidores, ainda que em casos de baixo
potencial degradador, eis que tal obrigatoriedade ndo é
excepcional, em conformidade com o que estabelece a
legislagdo. Em tais casos, ndo serd cabivel a dispensa, mas
sim a realizagdo de um licenciamento com procedimentos
especiais, menos complexos, denominado Licenciamento
Ambiental Simplificado, em conformidade com as regula-
mentacdes aplicaveis ao caso concreto [...].
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Na mesma linha de raciocinio, encontramos a citacio de Farias (2013): “a
dispensa do licenciamento ambiental é algo questionavel, porque a Constitui¢do
da Repdblica ndo excetua nenhuma atividade do controle ambiental”.

Além disto, considerando a responsabilidade civil objetiva a que o municipio esta
submetido, salienta-se que ele devera observar com cautela as alteracdes de portes
contidos no novo anexo, e adotar em sua legislagdo medidas mais protetivas, visando a
maior protecdo dos recursos ambientais para que ndo ocorra nenhum dano ambiental.

E mais, ao promover o licenciamento ambiental, caberd ao municipio conside-
rar, além do porte e do potencial poluidor, as caracteristicas do ecossistema e a
capacidade de suporte dos recursos ambientais envolvidos, como se faz previsto
no art. 1°, §2°, da Resolugdo Cepram n° 4.327/2013:

Art. 1°

§2° - O licenciamento de atividades e empreendimentos de
impacto ambiental local é dividido em 03 (trés) niveis corres-
pondentes, em ordem crescente a complexidade ambiental,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natu-
reza da atividade, as caracteristicas do ecossistema e a capa-
cidade de suporte dos recursos ambientais envolvidos (g.n)

Assim, na esteira da LC n® 140/2011, bem como o arcabouco da Politica Nacional
de Meio Ambiente conciliada aos principios constitucionais de prote¢do ambiental,
salientamos que o municipio deverd observar que o licenciamento ambiental ndo
poderé ficar adstrito em sua gestdo, apenas ao porte e ao potencial poluidor, deven-
do também considerar a respectiva tipologia com as caracteristicas locacionais do
empreendimento no caso concreto, ou seja, havera de verificar as especificidades do
local, considerar o socioambiente em que o empreendimento serd implementado, o
patriménio cultural material e imaterial envolvido, as caracteristicas do ecossistema
e a capacidade de suporte dos recursos ambientais abrangidos para as suas decisdes
sobre o licenciamento ambiental e, ao final, estabelecer qual a licenca adequada.

Ademais disto, a premissa fundamental do licenciamento ambiental consiste
na exigéncia de avaliagdo de impacto ambiental para os empreendimentos e
atividades passiveis de licenciamento, de forma a prevenir e/ou mitigar danos
ambientais que venham a afetar o equilibrio ecolégico e socioecondmico, compro-
metendo a qualidade ambiental de uma determinada localidade, regido ou pais.

Segundo Costa Neto (2004), para a conducdo do Licenciamento Ambiental, foi
concebido um processo de avaliagdo preventiva que consiste no exame dos aspec-
tos ambientais dos projetos em suas diferentes fases: concepgdo/planejamento,
instalacdo (construcdo) e operagdo. Diz o autor que, em respeito aos principios
juridicos constitucionais de tutela ambiental, ha de se indagar se a atividade em vias
de ser licenciada é ou ndo lesiva ao meio ambiente. Também diz que a atuacgo da



Administracdo Ambiental n3o é absolutamente livre, no tocante a sua escolha final,
uma vez que o licenciamento esta subordinado a realizagdo de estudo de impacto
ambiental. A escolha entre op¢&es diversas, existéncia ou ndo de impacto ambien-
tal significativo, pode conduzir ao licenciamento ou n3o da atividade. Portanto,
ao procedimento de licenciamento ambiental informado por subsidios técnicos
relevantes, importara o exame de aspectos ligados ao “que”, “como” e “quando”
da atividade a ser autorizada, daf resultando uma resposta favoravel ou n3o ao
empreendedor, uma vez que o licenciamento n3o seria nem decis3o vinculada,
nem discricionariedade técnica, mas sim decis3o acerca da conveniéncia do projeto.

Com efeito, o estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental - EIA/RIMA, instituido pela Resolugdo Conama n° 01/1986, constitui
a avaliagdo de impacto ambiental utilizada nos procedimentos de licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades consideradas causadoras de signi-
ficativa degradacdo ambiental.

Contudo, a critério do érgdo ambiental competente, e quando verificado que o
empreendimento ou atividade ndo é potencialmente causador de significativa de-
gradacdo, podera ser solicitado estudo ambiental diverso, em conformidade com a
tipologia, localidade e caracteristicas do empreendimento ou atividade a ser licenciada.

Nestes termos, chama-se a aten¢do para a responsabilidade do érgdo ambiental
municipal ao estabelecer o estudo ambiental para analise da concessdo de licen-
cas de empreendimentos que pela magnitude do impacto sejam de significativa
degradacdo ambiental, caso do EIA/RIMA; tanto quanto os estudos adequados
para os empreendimentos e atividades que ndo sejam de significativa degradagio
ambiental para subsidiar as etapas do licenciamento ambiental: Licenga Prévia,
Licenca de Instalacdo e Licenga de Operagdo. Neste particular, alertar-se para
a quantidade expressiva e contumaz das Licencas, Simplificada ou Unificada, as
quais, porventura, estejam sendo expedidas em desacordo pelos municipios.

Merece ainda ser ressaltado, com a finalidade do regular processo do licencia-
mento ambiental, que em ambos os anexos da Resolugdo Cepram n® 4.327/2013,
original e alterado, salta aos olhos: a predominancia das Classes 02, 03 e 04, em
menor ndmero da Classe 05, mas n3o ha nenhum da Classe 06.

A primeira vista, poder-se-ia entender que ao municipio no foi conferido
nenhum empreendimento que exigisse o EIA/RIMA, uma vez que no Estado os
empreendimentos passiveis de EIA/RIMA pertencem a Classe 06.

Todavia, esta regra ndo pode ser admitida como absoluta, haja vista que os
componentes para a indicagdo da Classe perpassam apenas pela equacdo porte
e potencial poluidor, sem levar em consideracdo os demais aspectos exaustiva-
mente comentados no presente artigo.
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No que diz respeito ao EIA/RIMA, hé que se atentar que a Constituicdo Federal
,a0 prever no seu art. 225, § 1°, inc. IV, o estudo prévio do impacto ambiental,
determina que ele seja exigido antes da implementacdo do empreendimento,
quando a atividade potencialmente causadora for de significativa degradagdo
ao meio ambiente. E que a determinagdo de que o empreendimento ou ativida-
de é efetiva ou potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente esta conciliada com a magnitude do impacto e com as caracteristicas
ecossistémicas do local que se pretende implantar o projeto, independentemente
do seu porte e de sua tipologia. Esta analise é extraida do voto prolatado no RE
396541 RS - RS, pelo Ministro Carlos Veloso, na agdo proposta Procurador-Geral
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul em face do municipio e Cdmara de
Vereadores de Porto Alegre Julgamento 27/04/2005. D) 13/05/2005 PP-00076.

3.17 Conclusao

Nestes termos conclui-se o presente artigo, afirmando-se que, para a efetivi-
dade do licenciamento ambiental municipal, exige-se um Sistema Municipal de
Meio Ambiente estruturado e eficiente, como exaustivamente comentado. Sem
esquecer que a partir do momento que o municipio faz a opgdo politico-ambien-
tal em um dos trés niveis de gestdo estabelecidos na Resolugdo Cepram, teréd
que se apropriar da consciéncia da necessidade de se estabelecer prevencdes e
reparagdes contra os danos ambientais pelo cuidado e respeito com os recursos
naturais locais, pela solidariedade com a presente e com as geragdes futuras,
pelo respeito cultural das comunidades envolvidas, pois todos eles sdo direitos
vinculados aos direitos econdmico-sociais e a sociobiodiversidade.
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As Responsabilidades Legais e suas
consequéncias administrativas, civis e
criminais no Licenciamento Ambiental

Fabio Fernandes Corréa

3.18 Triplice responsabilidade em matéria
ambiental e garantias constitucionais

O licenciamento ambiental, como procedimento administrativo voltado a
disciplinar a utilizagdo de recursos ambientais, traz uma carga de responsabi-
lidade muito grande a todos que dele participam. Isso porque estdo em jogo
empreendimentos ou atividades que sdo efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes de causar degradagio ao meio ambiente.

As pessoas fisicas ou juridicas, sejam elas empreendedores que solicitam a
licenca, o ente federativo ou os servidores publicos que analisam o respectivo
procedimento, bem como os técnicos que langam pareceres durante o seu
tramite, possuem responsabilidades pelos seus atos.

A importdncia de que os diversos atores que participam do licenciamento
ambiental atuem de forma correta ganha ainda mais importincia quando se
lembra a fungdo preventiva e mitigadora do procedimento administrativo em
questdo. Uma vez levado a cabo eivado de informagdes inveridicas, com omissdo
de fatos ou desrespeitando etapas, fatalmente o licenciamento ambiental n3o
terd prestado a sua finalidade de protegdo ao meio ambiente.

A CF de 1988, ao tratar das condutas lesivas ao meio ambiente, foi taxativa
ao prever que os infratores estdo sujeitos a san¢@es penais, administrativas e
civis (art. 225, §3°). E a chamada triplice responsabilidade em matéria ambiental,
que também recai nos atos praticados no licenciamento ambiental.

Assim, o mesmo fato pode levar a responsabiliza¢do nas trés esferas juri-
dicas de protegdo ao meio ambiente. Comentando sobre o citado dispositivo
constitucional, Edis Milaré (2013) afirma que:

Deveras, 0s atos atentatdrios ao ambiente tém (ou podem
ter) repercuss3o jurfdica tripla, j& que ofendem o orde-
namento de trés maneiras distintas. Nesse sentido, uma



contaminagdo do solo, por exemplo, pode deflagrar a im-
posicdo de sangdes administrativas (pagamento de multa
de R$5.000,00 (cinco mil reais) e R$50.000.000,00 (cin-
quenta milhdes de reais), com base no art. 61, caput, do
Dec. 6.514/2008), san¢des criminais (condenac3o a pena
de reclusdo, de um a cinco anos, com base no art. 54, §2°,
V, da Lei 9.605/1998) e sancdes civis (cumprimento de
obrigacBes de ndo fazer, impondo-se a cessagdo da ati-
vidade poluidora; de fazer, consistente na remediacéo do
solo, para a integral reparagdo do dano; ou, se irreversivel
a contaminag&o, pagamento de indenizacdo em pecinia).
Isso decorre do principio insculpido no art. 935 do atual
CC, que estabelece a independéncia da responsabilidade
civil em relagdo a criminal, e que ja havia sido incorpora-
do por norma constitucional para fins de defesa do meio
ambiente (p. 330/331).

Ao contrario do que pode parecer em uma primeira analise da matéria e sem
um aprofundamento do assunto em razdo do objetivo deste capitulo, pode-se
tranquilamente afirmar que n&o ha bis in idem por uma suposta “triplice respon-
sabilizacdo”. Como explica Marcelo Abelha Rodrigues (2013), s&o “[...] diferentes
os valores tutelados pelas normas dos mais variados ramos do direito. Da mesma
forma, sdo distintas as finalidades que se buscam por meio delas”.

Em todas as esferas juridicas, para que ocorra a responsabiliza¢do por danos
ambientais, devem ser observadas determinadas garantias constitucionais. A
primeira delas é a prevista no art. 5°, LIV, da CF de 1988 que estabelece que “nin-
guém seré privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

Uma das consequéncias da condenacdo criminal pode ser a estipulagdo de
uma pena privativa de liberdade. Tanto no juizo criminal como no dmbito admi-
nistrativo pode ser determinada a expropriagdo de bens do degradador, como
os instrumentos utilizados na infragdo ambiental.

Em qualquer dos citados casos, ha de ser respeitado o devido processo legal,
isto é, os trAmites legais, com todas as suas etapas previamente estipuladas, para
que, ao final, as respectivas cominag@es sejam legalmente aplicadas.

Ao comentar o principio do devido processo legal, Marcelo Novelino (2012)
afirma que:

Para que a privacdo de direitos ligados a liberdade ou
a propriedade seja considerada legitima, exige-se a ob-
servancia de um determinado processo legalmente es-
tabelecido, cujo pressuposto é uma atividade legislativa
moldada por procedimentos justos e adequados.
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Outra importante garantia constitucional é a que esta prevista no art. 5°,
LV, da CF de 1988, in verbis: “aos litigantes, em processo judicial ou admi-
nistrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa com os meios e recursos a ela inerentes”.

Assim, primeiramente o tramite legal deve ser observado para a aplicagdo
de sanc&es (devido processo legal). Por outro lado, os supostos infratores t&m
o direito de participar de todas as fases do processo judicial ou administrativo
e de ofertar as suas alegagdes de defesa.

O mesmo autor acima citado também comenta os principios do contradi-
tério e da ampla defesa nos seguintes termos:

O contraditério, entendido como a ciéncia bilateral dos
atos do processo com a possibilidade de contraria-los,
é composto por dois elementos: informagéo e reagéo,
sendo esta meramente possibilitada em se tratando de
direitos disponiveis. A ampla defesa é uma decorréncia
do contraditério (“reagdo”). E assegurada ao individuo
a utilizagdo, para a defesa de seus direitos, de todos
os meios legais e moralmente admitidos (p. 574/575).

A seguir, serdo tratadas cada uma das trés responsabilidades: administra-
tiva, civil e criminal. Deve-se lembrar que qualquer uma delas pode recair em
todos os participantes do licenciamento ambiental, sejam pessoas fisicas ou
jurfdicas, agentes publicos ou particulares.

3.19 Responsabilidade Administrativa

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas (art. 23, V, da CF de 1988).

Para o exercicio da referida competéncia constitucional cada ente fede-
rado deve se apoiar na lei. Nem poderia ser diferente, j4 que a atuagdo ad-
ministrativa estd condicionada a antecedente previsdo legislativa. Assim,
as san¢des administrativas poderdo ser aplicadas desde que tenham prévio
embasamento legal.

Mencionando que o principio da legalidade é um principio basilar do Estado
Democrético de Direito, Silva (1997) ainda leciona que:



Toda a sua atividade fica sujeita a lei, entendida como
expressdo da vontade geral, que sé se materializa num
regime de divisdo de poderes em que ela seja o ato
formalmente criado pelos 6rgdos de representagdo po-
pular, de acordo com o processo legislativo estabelecido
na Constituicdo. E nesse sentido que se deve entender
a assertiva de que o Estado, ou o Poder Publico, ou
os administradores ndo podem exigir qualquer agdo,
nem impor qualquer abstencdo, nem mandar tampouco
proibir nada aos administrados, sendo em virtude de
lei (p. 400).

Havendo prévia previsdo em lei para a atuagdo administrativa de qualquer
ente federado a defesa do meio ambiente, estdo eles aptos ao exercicio do
seu poder de policia.

Como bem explica Meirelles (1997),

poder de policia é a faculdade de que dispde a
Administracdo Publica para condicionar e restringir o
uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais,
em beneficio da coletividade ou do préprio Estado. Em
linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder
de policia é o mecanismo de frenagem de que dispde a
Administragdo Publica para conter os abusos do direito
individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda
Administragdo, o Estado detém a atividade dos particu-
lares que se revelar contraria, nociva ou inconveniente
ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a seguranga
nacional (p. 115).

De nada adiantaria, pois, disposicdes em lei de atividades fiscalizatérias
e sancionatérias se n3o pudesse o Poder Publico se valer de determinados
meios para fazer cessar, determinar a corregdo ou mesmo fixar penalidades
pela ocorréncia dos danos ambientais. Mostra-se o poder de policia como o
instrumento apto e legitimo para impor as responsabilidades administrativas
ao violador das regras legais.

No dmbito federal, a prépria Lei n® 6.938/1981, que trouxe a Politica
Nacional do Meio Ambiente, ja definiu que os transgressores do ndo cumpri-
mento das medidas necessérias a preservagao ou corre¢do dos danos causa-
dos pela degradacdo ambiental estdo sujeitos a multa; a perda ou restrigdo
de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Piblico; a perda ou
suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito; e & suspensdo de sua atividade (art. 14).
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Ja aLein®9.605/1998, mais conhecida como “Lei dos Crimes Ambientais”,
nado apenas tratou dos delitos e respectivas san¢des penais, mas também das
infragdes administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. O art. 70 da referida Lei definiu infragdo administrativa ambiental
como toda agdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, pro-
mocgdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.

0 §3° do art. 70 da Lei n® 9.605/1998 trouxe, ainda, importante regra de
que a autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante processo adminis-
trativo préprio, sob pena de corresponsabilidade.

O Decreto n® 6.514/2008, por sua vez, esmiugou o assunto, com a previ-
sdo de condutas infracionais a0 meio ambiente e suas respectivas san¢des
administrativas. Além disso, estabeleceu um processo administrativo federal
para apuracgdo destas infracdes.

As sancdes passiveis de serem aplicadas sdo aquelas constantes do art. 3°
(repetidas do art. 72 da Lei n® 9.605/1998): adverténcia; multa simples; multa
didria; apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e da flora
e demais produtos e subprodutos objeto da infragao, instrumentos, petre-
chos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infrag3o;
destruicdo ou inutilizagdo do produto; suspensdo de venda e fabricagdo do
produto; embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas; demoligcdo
de obra; suspensdo parcial ou total das atividades; e restricdo de direitos.

Para a determinagdo de qual sang&o sera aplicada, o mesmo decreto elen-
cou, em seu art. 4°, que o agente autuante observara: | - a gravidade do fato,
tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias para a salde

plblica e para o meio ambiente; Il - antecedentes do infrator, quanto ao
cumprimento da legislagdo de interesse ambiental; e Ill - situagdo econdmica
do infrator.

Quanto as condutas previstas como infra¢des administrativas, o art. 66
do Decreto n° 6.514/2008 tratou especificamente sobre o licenciamento
ambiental nos seguintes termos:



Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar es-
tabelecimentos, atividades, obras ou servicos utilizadores
de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencial-
mente poluidores, sem licenca ou autoriza¢do dos érgdos
ambientais competentes, em desacordo com a licenga
obtida ou contrariando as normas legais e regulamentares
pertinentes: Multa de R$500,00 (quinhentos reais) a R$
10.000.000,00 (dez milh&es de reais). Paragrafo dnico.
Incorre nas mesmas multas quem: | - constréi, reforma,
amplia, instala ou faz funcionar estabelecimento, obra ou
servigo sujeito a licenciamento ambiental localizado em
unidade de conservagdo ou em sua zona de amortecimen-
to, ou em &reas de protecdo de mananciais legalmente
estabelecidas, sem anuéncia do respectivo érgdo gestor;
e Il - deixa de atender as condicionantes estabelecidas
na licenga ambiental.

O Decreto n® 6.514/2008 ainda possui uma subsegado sobre as infra¢des
administrativas contra a administragdo ambiental. No tocante ao licenciamen-
to ambiental, o art. 82 previu multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a
R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais) para quem elaborar ou apresentar
informac3o, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso,
enganoso ou omisso, seja nos sistemas oficiais de controle, seja no licencia-
mento, na concessao florestal ou em qualquer outro procedimento adminis-
trativo ambiental.

E bom frisar que, além da infracdo administrativa referente ao licenciamen-
to ambiental, nada impede que o sujeito seja autuado por outra transgressio
administrativa. Assim, se a atividade funcionava sem licenca ambiental e, ao
mesmo tempo e em decorréncia dela, por exemplo, houve destruicéo de floresta
em area de preservagdo permanente, serdo impostas tanto as sangdes do art.
66 como as do art.43 do Decreto n°® 6.514/2008.

Da mesma forma, podem incidir outras infracdes contra a administracdo
ambiental. Tem-se, por exemplo, a infracdo de obstar ou dificultar a agdo do
Poder Publico no exercicio de atividades de fiscalizagdo ambiental (art. 77) ou
deixar de cumprir compensacdo ambiental determinada em lei, na forma e no
prazo exigidos pela autoridade ambiental (art. 83).

No dmbito do Estado da Bahia, a Lei n® 10.431/2006 repetiu a defini¢do da
infracdo administrativa prevista na Lei n® 9.605/1998 (art. 176) e ressaltou que
responderd também pela infracdo quem contribuir para sua prética ou dela se
beneficiar (art. 189).
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As autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e ins-
taurar processos administrativos sdo os funcionarios das atividades de fis-
calizagdo, de érgdos ambientais integrantes do Sistema Estadual do Meio
Ambiente - SISEMA (composicdo prevista no art. 146) e do Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGREH. Além disso, poderdo ser
firmados convénios com a Policia Militar da Bahia para o exercicio de poder
de policia administrativa ambiental (art. 176-B e seu paragrafo Gnico da Lei
Estadual n° 10.431/2006).

As penalidades sdo aquelas previstas no art. 180 da Lei Estadual em comen-
to: adverténcia; multa simples ou didrias interdicdo temporaria ou definitiva;
embargo temporario ou definitivo; demolicdo; apreensdo dos animais, produtos
e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infracdo; suspensdo parcial ou
total de atividades; suspensdo de venda e fabricacio do produto; destrui¢do
ou inutilizagdo de produto.

Por fim, h4 ainda a penalidade de perda ou restri¢do de direitos, que pode
consistir em suspensdo de registro, licenga ou autorizagédo; cancelamento de
registro, licenca e autorizagdo; perda ou restri¢do de beneficios e incentivos
fiscais; perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos publicos de crédito; proibicdo de licitar e contratar com a
administragdo publica pelo periodo de até trés anos.

Os critérios para a gradacdo e aplicagdo das penalidades sdo aqueles pre-
vistos no art. 187 da Lei n°® 10.431/2006: | - as circunstancias atenuantes e
agravantes; Il - a gravidade do fato, tendo em vista suas consequéncias para
o meio ambiente; Il - os antecedentes do infrator; IV - o porte do empreen-
dimento; V - o grau de compreens&o e escolaridade do infrator; VI - tratar-se
de infracdo formal ou material.

Chama a atengdo o paragrafo tnico do mesmo dispositivo legal que prevé
como circunstancia agravante apresentar ou elaborar no licenciamento, ou
em qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério
ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omiss3o.

O Decreto Estadual n® 14.024/2012, por seu turno, tratou das infragdes e
san¢Bes administrativas ambientais a partir do art. 238. O aludido ato normativo
estadual diferenciou a infragdo material da infragdo formal. A primeira é aquela
em que a agdo ou omissdo cause ou possa causar contaminagao, poluicdo e/ou
degradacdo do meio ambiente (art. 257, I1).



Jainfragdo formal refere-se a falta de anuéncia, autorizagdo, licenca ambiental ou
registros, em quaisquer de suas modalidades, quando necesséarios; ou o descumpri-
mento de prazos para o atendimento de exigéncias, notificagdes ou condicionantes
quando n3o tragam consequéncias diretas para o meio ambiente (art. 257, I).

O paragrafo tnico do art. 254 do mesmo Decreto Estadual considerou, entre
outras, como infragdes administrativas as seguintes que guardam relagdo com
o licenciamento ambiental:

| - executar obras, instalar, implantar, alterar, testar ou
operar equipamentos ou empreendimentos, bem como
exercer atividades ou explorar recursos naturais de quais-
quer espécies sem as necessarias anuéncias, autoriza-
¢Oes, ou licengas ambientais ou registros, quando a estes
sujeitos, ou em desacordo com os mesmos;

Il - descumprir condicionantes ou prazos estabelecidos
nas notificagdes, anuéncias, autorizag@es, licencas am-
bientais ou nos préprios autos de infracao.

O Anexo VI do Decreto Estadual n°® 14.024/2012 trouxe diversas infracdes
administrativas e, a titulo ilustrativo, descreveu como infragdo leve, punida com
multa de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais), descumprir os prazos para solicitacio
de licenga ou autorizagdo ambiental, ou deixar de atender as exigéncias legais
ou regulamentares quando devidamente notificado pela autoridade ambiental
competente no prazo concedido, visando a regularizagdo, corregdo ou adogéo
de medidas de controle para cessar a degradacdo ambiental.

Outro exemplo é a conduta considerada uma infracio grave, punida com multa
de até R$200.000,00 (duzentos mil reais), de elaborar ou apresentar informaco,
estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso, enganoso ou
0misso, seja nos sistemas oficiais de controle, sejano licenciamento, na concess3o
florestal ou em qualquer outro procedimento administrativo ambiental.

De acordo com o art. 256 do Decreto Estadual n° 14.024/2012, o rol previsto
no Anexo VI ndo é taxativo. E permitido, portanto, que o agente autuante promo-
va 0 enquadramento de infracdes que ndo constarem no referido Anexo, desde
que com base na defini¢do da infragdo administrativa do art. 254, nos exemplos
presentes no art. 255 como nas demais legislacdes ambientais vigentes.

Ademais, n3o se pode esquecer de que os municipios também exercem
atividades fiscalizatérias que poderdo culminar com a aplicagdo de sangdes
administrativas. Assim, os atos normativos municipais a respeito do assunto
devem ser consultados.
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Por fim, é importante mencionar a LC n® 140/2011, que foi a primeira a regu-
lamentar o art. 23, paragrafo Unico, da CF de 1988. Referida Lei Complementar
tratou da cooperagdo dos entes federativos para o exercicio da competéncia
comum na protecdo do meio ambiente, em especial no que se refere ao licen-
ciamento ambiental.

Seu art. 17 disciplinou que compete ao érgéo responsével pelo licenciamento
ou autoriza¢do, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracdo
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracdo de infragdes a
legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada
ou autorizada.

Tal regra geral é complementada pelos comandos existentes nos paragrafos
do citado dispositivo legal. No §2° é prevista a obrigagdo do ente federativo
que tiver conhecimento de iminéncia ou ocorréncia de degradac3o da qualidade
ambiental de determinar medidas para evita-la, fazer cessé-la ou mitiga-la. O
fato, porém, deve ser imediatamente comunicado ao érgdo competente para as
providéncias cabiveis.

E mais, 0 §3° ainda dispds que nada impede o exercicio pelos entes federativos
da atribui¢do comum de fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e ati-
vidades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais
com a legislagdo ambiental. Prevalecerd, contudo, o auto de infra¢do ambiental
lavrado pelo érgédo que detenha a atribuicédo de licenciamento ou autorizagéo.

3.20 Responsabilidade Civil

E sabido que a CF de 1988 trouxe, pela primeira vez na histéria brasileira,
um capitulo na Lei Maior dedicado exclusivamente ao Meio Ambiente (Titulo
VIII, Capitulo V1). Logo no seu primeiro artigo estabelece que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, reconhecendo ao bem tutelado,
como n3o poderia deixar de ser, um carater transindividual.

Meio ambiente é conceituado pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lein®6.938/1981) como o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas (art. 32, I).

Da conjugagdo dos preceitos constitucional e infraconstitucional extrai-se,
em termos simplistas, mas de extrema importincia, que a tutela juridica am-
biental refere-se a interacio equilibrada dos meios bidtico e abidtico.



Sob este aspecto o causador do dano ambiental é responsabilizado, primeira-
mente, pela recuperaco da degradagio ambiental, entendida como a alteragdo
adversa das caracteristicas do meio ambiente (art. 3°, Il, da Lei n® 6.938/1981).

A devida responsabilizagdo pelo dano ecoldgico puro acarretard a reparacgdo
in natura, ainda que se saiba que os danos ambientais sdo, em regra, irrever-
siveis. A defini¢do de restauragdo, inclusive, deve ser utilizada, exigindo-se do
degradador a “restituicio de um ecossistema ou de uma populacdo silvestre
degradada o mais préximo possivel da sua condicio original” (art. 2°, XIV, da
Lei n® 9.985/2000).

Assim, a primeira acdo a ser tomada é a da reparagdo in natura e no local
degradado (in situ). Adota-se o postulado da reparacio especifica. Sempre que
possivel, a medida a ser imposta ao poluidor deve ser a recuperagdo do bem
ambiental lesado no local onde houve a agressdo do meio ambiente.

E visada a reparacio que leve ao restabelecimento do equilibrio ambiental.
O que se objetiva é que o meio ambiente volte a cumprir todas as suas fun¢des
dele esperadas, proporcionando sadia qualidade de vida a todos.

Ademais, todos os efeitos decorrentes da atividade lesiva ao meio ambiente
devem ser objeto de reparacio para que esta possa ser considerada completa,
ante a indisponibilidade do bem ambiental. Dai falar-se em reparacdo integral.

Para tanto, além do dano ecolégico puro (dano emergente), deve-se reparar
o “lucro cessante ambiental”, consistente na perda ou diminui¢do das funcdes
ecoldgicas do ecossistema no periodo de ocorréncia do dano até a sua efetiva
recuperacao.

No artigo “Valoragdo do dano ambiental: algumas premissas”, a promotora
de Justica Cristina Godoy de Aradjo Freitas (2012) expde o assunto com clareza
da seguinte forma:

De fato, se a recomposicdo integral do equilibrio ecolégico
depende, pelas leis da natureza, de lapso de tempo razoé-
vel, a coletividade tem direito subjetivo a ser compensada
pelo perfodo que mediar entre a ocorréncia do dano e a
integral reposicio da situagio anterior. E o chamado dano
ambiental “intercorrente” ou lucros cessantes ambientais.

Por outro lado, a responsabilidade civil por danos ambientais no licenciamento
ambiental também pode ensejar uma indenizagdo pelos danos morais coletivos
que, nas palavras de Carlos Alberto Bittar Filho (1994), devem ser entendidos como
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a injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade,
ou seja, é a violagdo antijuridica de um determinado circulo
de valores coletivos. Quando se fala em dano moral cole-
tivo, estd-se fazendo menc&o ao fato de que o patriménio
valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor),
idealmente considerado, foi agredido de maneira absolu-
tamente injustificdvel do ponto de vista juridico: quer isso
dizer, em Gltima instancia, que se feriu a prépria cultura, em
seu aspecto imaterial.

O fundamento do dano moral coletivo encontra-se na prépria Constituigdo
Federal, como bem observaram os promotores de Justica Vinicius Marcal Vieira
e Jales Guedes Coelho Mendonga, no artigo de suas autorias “Danos Morais
Coletivos em Matéria Ambiental”, apresentado no VI Congresso Estadual do
Ministério Pablico de Goias:

De mais a mais, repise-se que a partir da Constituicdo da
Republica de 1988 descortinou-se um novo horizonte quan-
to a tutela dos danos morais (particularmente no que tange
3 sua feicdo coletiva), face & adogo do principio basilar da
reparacdo integral (art. 5°, incisos V e X, CF/88) e diante do
direcionamento do amparo juridico a esfera dos interesses
transindividuais, valorizando-se, pois, destacadamente, os
direitos desta natureza (a exemplo dos arts. 6°, 7°, 194, 205,

215, 220, 225 e 227) e os instrumentos juridicos destinados
a protegé-los (art. 5°, LXX e LXXIIl, e art. 129, IlI).

Ademais, a prépria Lei n°® 7.347/1985, que disciplinou a ag3o civil pdblica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente e outros interesses tran-
sindividuais, sepulcrou qualquer divida quanto a aplicabilidade do dano moral
coletivo no nosso ordenamento juridico.

Na redacdo original, o seu art. 1° dispunha que eram regidas pela citada lei as
agBes de responsabilidade por danos causados aos interesses relacionados em seus
incisos. A partir da redag3o conferida pela Lei n°® 8.884/1994, o art. 1° expressamen-
te passou a prever as a¢Bes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais.

Assim, na responsabilizagdo civil em decorréncia do licenciamento ambiental
(ou a sua falta) deverao ser considerados ndo apenas o dano ecolégico puro, como
o dano ambiental intercorrente e o dano moral experimentado pela coletividade.

No que tange a responsabilidade civil, inevitavelmente deve-se reportar a um
dos principais principios do Direto Ambiental, que é o do poluidor-pagador. O
sentido aparente da express3o ndo traduz o seu real sentido, uma vez que jamais
pode ser entendido como a ideia de “pagar para poluir”. N3o é dada a ninguém
a possibilidade de comprar o direito de poluir. O principio ndo objetiva tolerar a
poluicdo mediante um prego, nem se limita apenas a compensar os danos cau-
sados, mas sim, precisamente, evitar o dano ao ambiente.



E poluidor-pagador (poluiu, paga os danos) e nio pagador-poluidor (pagou,
entdo pode poluir). Por isso é também conhecido como principio da responsa-
bilidade. Tem inspiracdo na teoria econdmica, tendo em vista a sua finalidade
de internalizar no preco dos produtos todos os custos sociais (externalidades
negativas) causados pela produgo dos bens.

Tal principio encontra guarita constitucional. Reza o art. 225, §3°, da Carta Magna que

as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio am-
biente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados.

Antes mesmo da atual Constituicdo Federal, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 6.938/1981) também ja tratava da responsabilidade por danos
ambientais, com a previsdo de que

Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da exis-
téncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.
O Ministério Piblico da Uni&o e dos Estados terd legitimi-
dade para propor agéo de responsabilidade civil e criminal,
por danos causados ao meio ambiente (art. 14, §1°).

Percebe-se, inclusive, que a obrigagdo de indenizar ou reparar os danos cau-
sados ao meio ambiente independe de culpa, o que se denominou de responsa-
bilidade objetiva.

Sobre o tema, Paulo Affonso Leme Machado (2013) escreveu que

aresponsabilidade objetiva ambiental significa que quem
danificar o ambiente tem o dever juridico de reparé-lo.
Presente, pois, o binémio dano/reparagdo. Ndo se per-
gunta a razdo da degradagdo para que haja o dever de
indenizar e/ou reparar. A responsabilidade sem culpa tem
incidéncia na indeniza¢do ou na reparagdo dos “danos
causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por
sua atividade” (art. 14, §1°, da Lei n® 6.938/81). N3o inte-
ressa que tipo de obra ou atividade seja exercida pelo que
degrada, pois ndo ha necessidade de que ela apresente
risco ou seja perigosa. Procura-se quem foi atingido e,
se for 0 meio ambiente e 0 homem, inicia-se o processo
l6gico-juridico da imputagdo civil objetiva ambiental. S6
depois é que se entrard na fase do estabelecimento do
nexo de causalidade entre a agdo ou omiss3o e o dano.
E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro a custa da
degradagdo do meio ambiente (p. 404).
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A responsabilidade civil pode decorrer tanto de agdes comissivas, como na con-
cessdo irregular de licencas ambientais ou apresentaggo de laudo técnico falso. Pode,
também, perfeitamente derivar da omissdo, como nos exemplos de se deixar de li-
cenciar determinada atividade ou empreendimento como no dever de fiscalizar o
cumprimento de condicionantes.

Vale relembrar que a responsabilizagdo pode recair em qualquer pessoa, fisica
ou juridica, que atue no licenciamento ambiental. H3, assim, a possibilidade de que a
pessoa juridica de direito pablico também seja punida.

A responsabilidade objetiva também persiste caso o municipio, o Estado, o Distrito
Federal ou a Unido tenham, de qualquer forma, contribuido para a degradacio am-
biental. A CF de 1988, no art. 37, §6°, prescreve que as pessoas juridicas de direito
publico responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros. Por dbvio, os danos causados ao meio ambiente também est3o incluidos
no preceito constitucional.

Deve-se mencionar, porém, respeitadas opinides sobre a necessidade de liame
subjetivo ao menos culposo para se punir a pessoa juridica de direito pdblico, quando
estiver na qualidade de 6rgdo fiscalizador. Talden Farias (2011), por exemplo, afirma que

no licenciamento ambiental, a responsabilidade objetiva
conferida & Administragdo Pdblica no §6° do art. 37 da
Constituicdo Federal é excepcionada por ndo se tratar de
atuagdo direta, visto que é necessaria a prova da culpa
para configurar a responsabilidade do Poder Piblico em
sua atuacdo como fiscal (p. 194).

O dano ambiental é o pressuposto essencial da responsabilidade civil. Ndo h3,
na lei brasileira, um conceito de dano ambiental, mas as seguintes definicdes,
constantes do art. 3° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, s3o utilizadas
para se extrair as suas principais caracteristicas:

I - degradagéo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa
das caracteristicas do meio ambiente;

1l - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a
salide, a seguranca e 0 bem-estar da populagio; b) criem con-
di¢des adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicdes estéticas
ou sanitérias do meio ambiente; e) lancem matérias ou ener-
gia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

J4 se sabe que as atividades humanas s3o desenvolvidas com a utilizacdo dos
recursos ambientais, havendo, portanto, uma degradacéo da qualidade ambiental.
Por outro lado, existe o estabelecimento de padrdes ambientais impostos pelo
Poder Piblico, dentro dos quais a atividade é exercida licitamente.
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Como bem explica Paulo Affonso Leme Machado (2013):

A licenca ambiental n&o libera o empreendedor licenciado
de seu dever de reparar o dano ambiental. Essa licenca, se
integralmente regular, retira o carater de ilicitude admi-
nistrativa do ato, mas n3o afasta a responsabilidade civil
de reparar. A auséncia de ilicitude administrativa impedira
a prépria Administragdo Publica de sancionar o prejuizo
ambiental; mas nem por isso haverd irresponsabilidade
civil (p. 420).

Dessa forma, é perfeitamente possivel que um empreendimento devidamente
licenciado e que esteja cumprindo suas condicionantes seja causador de um dano
ambiental. Para tanto, deve-se diferenciar as no¢des de impacto e dano ambiental
de acordo com o principio do limite da tolerabilidade, j4 que nem toda alteragdo
(impacto) na qualidade ambiental causard um dano ao meio ambiente.

Destacando que o limite de tolerabilidade deve ser apreciado caso a caso,
tem-se que ele é ultrapassado quando a utilizagdo do ambiente o torna parcial
ou totalmente impréprio a outros usos. Em outras palavras, é preciso verificar se
o meio tem condi¢des de absorver o impacto. Caso o meio resista aos impactos,
ndo havera dano ambiental.

Encerrando esse breve relato sobre a responsabilizacéo civil, cabe tratar dos
atos de improbidade administrativa, que podem consubstanciar outra conse-
quéncia aqueles que atuam no licenciamento ambiental.

A Lei n® 8.429/1992 dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fun¢do na administragdo plblica direta, indireta ou fundacional.

Ao contrério do que pode parecer a nomenclatura improbidade “administrati-
va’, o art. 3° da aludida lei também prevé a aplicaco de suas disposi¢des, no que
couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a
pratica do ato de improbidade administrativa ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta.

Improbidade corresponde ao mau uso ou o uso nocivo da funcdo publica.
Significa exercer a fun¢do plblica ou os poderes administrativos com prejuizo
aos principios da administragdo, em especial, o principio da moralidade. Em ou-
tras palavras, consiste na atuagdo de forma desonesta do agente publico ou do
particular, respectivamente, no desempenho da funcio ou numa eventual relagio
mantida com a Administrag3o Piblica.
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A Lei n°® 8.429/1992 prevé trés modalidades de atos de improbidade.
Improbidade resultante de enriquecimento ilicito (art. 9°), de dano ou prejuizo
ao erario (art. 10) e de violacdo de principios (art. 11). Os incisos dos citados
artigos sdo meramente exemplificativos, bastando para a configuracéo do ilicito
que o fato se amolde nos respectivos caput.

Em todas as hipdteses de enriquecimento ilicito o agente piblico aufere,
para si ou para outrem, vantagem econdmica de qualquer natureza, indevida, em
razéo do exercicio improbo do cargo, mandato, fun¢do ou atividade pdblica. Vale
consignar que, para a configuracdo dessas modalidades descritas no art. 9°, basta
a obtencdo da vantagem econdmica pelo agente publico, ndo sendo necessario
que haja prejuizo ao erério.

Por outro lado, a modalidade de ato de improbidade administrativa consis-
tente em dano ou prejuizo ao erario tem como esséncia a lesividade ao erério.
Lecionando sobre o art. 10, da Lei n° 8.429/1992, Dos Santos (2002) chama a
atencio para o fato de que

Na modalidade comentada, esta prevista a conduta comis-
siva ou omissiva nas formas dolosa e culposa. Vale ressal-
tar que esta é a Unica modalidade de ato de improbidade
administrativa que prevé a conduta culposa como nexo
subjetivo necessario a sua caracterizacio (p. 26).

Ja o art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa trata dos atos que atentam
contra os principios da Administragdo Piblica. Ainda que sejam apenas menciona-
dos os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade, na verdade
qualquer que seja o principio administrativo violado, explicito ou implicito, con-
figurada estara esta modalidade dos atos improbos. Sdo exemplos os principios
da eficiéncia e publicidade, expressos no art. 37 da CF de 1988.

As san¢des dos atos de improbidade administrativa sdo encontradas no art.
12 da Lei n® 8.429/1992, in verbis:

I - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acres-
cidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do
dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspenséo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de
multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimo-
nial e proibigdo de contratar com o Poder Pblico ou rece-
ber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos.



Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao pa-
trimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspenséo dos direitos politicos de cinco a oito
anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor
do dano e proibigdo de contratar com o Poder Piblico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridi-
ca da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos.
Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano,
se houver, perda da fungdo publica, suspenséo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracgdo percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juri-
dica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos’.

Pode-se citar as seguintes decisdes judiciais para exemplificar a pratica de
improbidade administrativa ambiental:

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. VIOLAQAO DO ART. 535
DO CPC. INOCORRENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CONFIGURADA. REVISAO. SUMULA 7/ST]. 1. Inexiste ofen-
sa aos arts. 535, | e ll, CPC, quando o Tribunal de origem
se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questio
posta nos autos, tendo o decisum se revelado devidamente
fundamentado. Ademais, o magistrado n3o esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde
que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisdo. Precedentes. 2. O acérdio, com base no
exame do acervo fatico-probatério dos autos, concluiu que
se configurou a improbidade administrativa decorrente de
promover-se loteamento em drea de protegdo ambiental
sem licenciamento prévio. Ainda, considerou moderada a
gravidade do ato, insuficiente para aplicar as sang¢des de
perda do cargo publico, suspensdo dos direitos politicos
ou proibigdo de contratar com o Poder Publico ou rece-
ber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. Assim,
a reprimenda deveria limitar-se & aplicagdo da multa civil,
correspondente a trés vezes o valor da remuneracdo per-
cebida pela ora agravante a época dos fatos. 3. Arevisdo do
ac6rdio para acolher-se a tese da recorrente de afastar a
improbidade administrativa, na espécie em tela, exige ana-
lise de fatos e provas o que inviabiliza a realizaggo de tal
procedimento pelo STJ, no recurso especial nos termos da
Samula 7/STJ. 4. Agravo regimental nZo provido. (ST) - AgRg
no AREsp 208810 / MG AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL 2012/0154842-1. Relator Ministro
CASTRO MEIRA (1125). T2 - SEGUNDA TURMA. Data da
Publicagdo: Dje 14/03/2013).
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ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELA(;AO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FALSIFICA(;AO DE LICENCAS
AMBIENTAIS. PROVA DA MATERIALIDADE E AUTORIA.
RECURSO IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1A discussio
centrou-se na apuragdo da ocorréncia, ou ndo, de ato de im-
probidade no que pertine ao esquema solicitagdo de verba
para a falsificacdo de licencas ambientais; 2. Do cotejo dos
elementos carreados nos autos (fls. 92/93, 115/118, 134/135,
139/140, 144/145, 148/149, 150/151,155/156) constatou-se
prova inequivoca do envolvimento da apelante no esquema de
falsificacdo de licengas ambientais, de modo que mostra-se cla-
rividente a responsabilidade desta quanto aos fatos imputados;
3.Assim, evidenciada a conduta improba da parte demandada,
impde-se a aplicagdo das sangdes de Suspensdo dos direitos
Politicos, Perda de Bens e Valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, de ressarcimento do valor do dano, se houver,
Perda da Fung&o Piblica, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo obtido, proibi¢do de contratar com
o0 Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja s6cio majoritério, pelo que nada hd a ser modificado
na bem langada sentenca, a qual atende aos principios da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade. 4.Recurso im-
provido. Decisdo Unanime. (TJ-PE - APL: 33430620068170370
PE 0003343-06.2006.8.17.0370, Relator: José Ivo de Paula
Guimardes, Data de Julgamento: 09/02/2012, 8 Camara Civel,
Data de Publicagdo: 23/02/2012).

3.21 Responsabilidade Criminal

Por Gltimo, mas ndo menos relevante, ha alguns importantes aspectos a
discorrer sobre a responsabilidade criminal no que tange ao licenciamento am-
biental. Serdo comentados alguns dispositivos da Lei n® 9.605/1998, mas isso ndo
significa que o Cédigo Penal ou a legislacdo extravagante ndo podem ser aplicados
a condutas praticadas no dmbito do licenciamento ambiental ou na sua falta.

Inclusive, vale ressaltar que a lei em comento aplicam-se subsidiariamente as
disposicdes do Cédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal (art. 79 da Lei n°
9.605/1998). Trata-se, pois, de um processo integrativo das leis brasileiras para
possibilitar a efetiva tutela penal frente aos danos causados contra o meio ambiente.

N3o raro, ha fatos criminosos que sdo praticados por mais de uma pessoa.
Tem-se o que se denomina na doutrina juridica de concurso de agentes. O
Decreto-Lei n® 2.848/1940, que é o Cddigo Penal, ja tratava desse assunto em
seu art. 29 ao prever que “quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide
nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”.



O art. 2°, da Lei n® 9.605/1998 seguiu a mesma linha, mas com o seguinte
acréscimo em sua parte final:

Quem, de qualquer forma, concorre para a prética dos
crimes previstos nesta lei, incide nas penas a estes co-
minadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de érgdo
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario
de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa
de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia
agir para evits-la.

A segunda parte de tal artigo trouxe uma omissdo penalmente relevante, ja
que hd um dever de agir dos diretores, administradores, conselheiros, audito-
res, gerentes, prepostos e mandatarios para evitar os delitos ambientais. De
acordo com os préprios termos do dispositivo, a omissdo apenas serd punida
penalmente se tais pessoas sabiam da conduta criminosa de outrem e podiam
agir para evita-la e ndo o fizeram.

0 ja multicitado art. 225, §3°, da CF de 1988, previu a responsabilizacdo das
pessoas fisicas e juridicas, a san¢des penais e administrativas, independente-
mente da obrigacdo de reparar os danos causados ao meio ambiente.

Com base em tal dispositivo constitucional, o art. 3° da Lei n® 9.605/1998
também trouxe a possibilidade da responsabilizagdo penal da pessoa juridica, nos
casos em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu érgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

A questdo é apontada por Gomes e Maciel (2011) como uma das mais con-
trovertidas do Direito Penal Ambiental e referidos doutrinadores resumem os
posicionamentos a respeito do assunto em trés correntes.

A primeira compreende aqueles que defendem que a Constituigdo Federal
ndo possibilitou a responsabilizagdo penal da pessoa juridica. Isso porque no
art. 225, §3°, da CF de 1988 o termo “condutas” estaria vinculado as pessoas
fisicas e “atividades” as pessoas juridicas. Ademais, o art. 5°, XLV, da Carta Magna
estabelece o principio da pessoalidade da pena, de forma que esta apenas é
aplicavel a pessoa fisica.

A segunda corrente, que é acolhida majoritariamente na doutrina, também
preconiza a impossibilidade da responsabilidade penal da pessoa juridica. O
argumento principal reside na teoria da fic¢do juridica de Savigny e Feuerbach,
segundo a qual as pessoas juridicas sdo puras abstracdes, entes ficticios e
irreais.
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Ja aqueles que defendem a responsabilidade penal da pessoa juridica adotam
tal posicdo com base na teoria da realidade ou da personalidade real de Otto
Gierke. De acordo com esta teoria, as pessoas juridicas s3o realidades distintas
das pessoas fisicas que a compdem, com capacidade e vontade préprias. Ao
lado da culpabilidade penal individual hd uma culpabilidade social, aplicada as
empresas, entendidas como centro de emanagéo de decisdes.

Ainda sobre o tema responsabilidade penal das pessoas juridicas, o art.
3°, paragrafo tnico, da Lei n® 9.605/1998 foi expresso ao prever que ela n3o
exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.
E a chamada teoria da dupla imputacdo ou sistema das imputacdes paralelas.

E possivel a punigdo concomitante da pessoa fisica e da pessoa juridica. No
entanto, ainda que haja a possibilidade da responsabilizagdo apenas da pessoa
fisica, a pessoa juridica necessariamente serd condenada com a pessoa fisica.
Isso porque o caput do art. 3° exige que seja identificado o ato do representan-
te legal ou contratual ou do érgdo colegiado que ensejou a decisdo do delito
ambiental.

Finalmente sobre esse assunto, o art. 4° da Lei n® 9.605/1998 dispde que
“poderéa ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade
for obstéaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio
ambiente”.

Mesmo reconhecendo que ha opinides contrarias, Gomes e Maciel (2011)
comentam tal dispositivo da seguinte maneira:

A desconsideragdo da pessoa jurfdica, jd presente em ou-
tros diplomas legais brasileiros, é instituto relacionado a
responsabilidade civil e administrativa, ndo tendo qualquer
relagdo com os crimes ambientais. Trata-se de instituto
inaplicavel no dmbito criminal, tendo em vista o principio da
intranscendéncia da pena (ou principio da incomunicabilidade
da pena) previsto no art. 5°, XLV, da CF que dispde que
nenhuma pena passard da pessoa do condenado. Assim,
se a pessoa juridica for condenada criminalmente, a pena
de multa ou restritiva de direitos a ela imposta ndo podera
ser repassada a pessoa fisica que a representa, ou aos seus
sécios e diretores (p. 57/58).

A Lei n® 9.605/1998 tratou de crimes especificos relativos ao licenciamento

ambiental. Os arts. 66 e 67 trazem delitos ambientais concernentes a atuagdo
do funciondrio piblico, conforme as tipifica¢des abaixo.

336



Art. 66. Fazer o funcionario puablico afirmagao falsa ou
enganosa, omitir a verdade, sonegar informagdes ou dados
técnico-cientificos em procedimentos de autorizagdo ou
de licenciamento ambiental: Pena - reclusdo, de um a trés
anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenca, autorizagdo
ou permissdo em desacordo com as normas ambientais,
para as atividades, obras ou servigos cuja realizagdo depen-
de de ato autorizativo do Poder Piblico: Pena - detencdo,
de um a trés anos, e multa. Pardgrafo Unico. Se o crime
é culposo, a pena é de trés meses a um ano de detengao,
sem prejuizo da multa.

O conceito de “funcionério piblico” é extraido da ja citada permissdo de in-
tegragdo da Lei de Crimes Ambientais com o Cédigo Penal (art. 79 da Lei n°
9.605/1998). Reza o art. 327 do Cédigo de Iras:

Art.327. Considera-se funcionario pdblico, para os efeitos
penais, quem, embora transitoriamente ou sem remune-
ragdo, exerce cargo, emprego ou fungdo piblica.

§1° Equipara-se a funciondrio pablico quem exerce car-
go, emprego ou fun¢do em entidade paraestatal, e quem
trabalha para empresa prestadora de servigo contrata-
da ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da
Administragdo Piblica.

Apesar de os arts. 66 e 67 tratarem de crimes préprios, isto é, que apenas
podem ser praticados por funciondrios publicos, nada impede o concurso de
agentes com o particular, na forma do art. 2° da Lei n® 9.605/1998.

Caso o funcionario publico receba ou aceite vantagem indevida para praticar
o crime de falsidade também respondera pelo crime de corrupgdo passiva (art.
317 do Cédigo Penal). O particular que oferecer ou prometer vantagem indevida a
funcionéario pablico incidirad igualmente em outro crime, qual seja, o de corrupgéo
ativa, previsto no art. 333 do Cédigo Penal.

A Lei de Crimes Ambientais foi modificada pela Lei n® 11.284/2006, que instituiu
mais um crime previsto no art. 69-A, nos seguintes termos:

Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concess3o flores-
tal ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo,
laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omissao: Pena - reclusdo, de 3 (trés)
a 6 (seis) anos, e multa. §1° Se o crime é culposo: Pena - de-
tengao, de 1 (um) a 3 (trés) anos. §2° A pena é aumentada de
1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergos), se hé dano significativo ao
meio ambiente, em decorréncia do uso da informaco falsa,
incompleta ou enganosa.
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Mesmo que o delito ambiental citado tenha sido inserido na Lei n® 9.605/1998
pela lei que trata da gestdo de florestas piblicas, apenas a concesséo florestal é
especifica da Lei n® 11.284/2006, conforme defini¢do constante no seu art. 3°, VIII.

Art.3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:
VIl - concessdo florestal: delegacdo onerosa, feita
pelo poder concedente, do direito de praticar manejo
florestal sustentdvel para exploracdo de produtos e
servigos numa unidade de manejo, mediante licitagdo,
a pessoa juridica, em consércio ou ndo, que atenda as
exigéncias do respectivo edital de licitagdo e demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado.”

Os demais objetos de protecdo legal - veracidade de informagdes no licen-
ciamento ou qualquer outro procedimento administrativo - podem decorrer de
outras atividades da Administragdo Pdblica sem ligagdo com a gestéo de florestas
plblicas. Podem ser citados como exemplos um licenciamento ambiental estadual
e/ou uma autorizagdo ambiental municipal.

Inclusive, tal crime pode ser praticado tanto pelo particular como pelo fun-
ciondrio publico. Deve-se atentar, porém, que o funciondrio publico incidird no
crime do art. 69-A caso a sua conduta constitua a elaboragdo ou apresentagdo
de estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso, inclusive por
omissdo. Subsidiariamente, na hipétese de fazer afirmagio falsa ou enganosa,
omitir a verdade, sonegar informagdo ou dados técnico-cientificos, o crime seré
o previsto no art. 66 da Lei n® 9.605/1998.

Alguns delitos acima tratados possuem penas maximas previstas abstrata-
mente que n3o excedem a dois anos (art. 67, paragrafo (nico) ou penas miimas
que s3o de um ano (art. 66).

Para os considerados crimes de menor potencial ofensivo - a que a lei comina
pena maxima no superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa, de acordo
comoart. 61 da Lein®9.099/1995 - ha a possibilidade da chamada transagdo penal.
Tal beneficio consiste em um acordo para que o infrator ambiental ndo seja processa-
do criminalmente, desde que se submeta a uma pena restritiva de direitos ou multa.

Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a transaco penal somen-
te podera ser formulada desde que tenha havido a prévia composicdo do dano
ambiental (art. 27 da Lei n® 9.605/1998).

Semelhante exigéncia ocorre para os delitos em que a pena minima cominada for
igual ou inferior a um ano. Nestes casos, o Ministério Piblico, ao oferecer a dendincia,
podera propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado
preencha certos requisitos subjetivos e se submeta ao periodo de prova, mediante



o cumprimento de determinadas condi¢des. Expirado o prazo sem revogagdo, serd
declarada extinta a punibilidade do agente (art. 89 da Lei n® 9.099/1995).

O chamado sursis processual também se aplica as infra¢des penais previstas na
Lei de Crimes Ambientais. No entanto, a declaracdo de extin¢do de punibilidade
do agente dependera de laudo de constatagdo de reparagdo do dano ambiental,
ressalvada a sua impossibilidade. O periodo de prova, inclusive, pode ser pror-
rogado até o seu prazo maximo a fim de que se comprove a reparagdo integral
do dano (art. 28 da Lei n° 9.605/1998).
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O Licenciamento Ambiental das
Atividades Agricolas: génese normativa
e obrigatoriedade

Augusto César Carvalho de Matos
Cristina Seixas Graga

3.22 Arcabouco Constitucional e Normativo

Para iniciar a investida pretendida ao assunto proposto, vale ressaltar a
definicdo de competéncia, segundo o ilustre José Afonso da Silva (2005), que
assim leciona:

Competéncia é a faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade, ou a um 6rgdo ou agente do Poder Piblico para
emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades
de poder de que se servem os 6rgdos ou entidades estatais
para realizar suas funcBes.

Desta forma, com o objetivo de garantir a maxima tutela efetiva do meio
ambiente, coube a Unido, Estados e Distrito Federal a competéncia de, concor-
rentemente, legislar sobre meio ambiente, conforme a forca do art. 24 do nosso
Diploma maior. E para harmonia desta competéncia concorrente, o constituinte
usou a técnica da enumeracéo dos poderes da Unio, com poderes remanescen-
tes para os Estados, cabendo com esta técnica a competéncia para estabelecer
politicas e diretrizes gerais para a Unido, enquanto deferiu-se aos Estados a
competéncia suplementar.

As normas gerais, de competéncia da Unido, estdo ligadas ao interesse geral,
difuso e coletivo, tendo por objetivo uniformizar a aplicagdo do direito no terri-
tério nacional ou em determinada regido, conferindo tratamento isonémico ao
direito tutelado. No que tange especificamente ao direito ambiental, sua maior
caracteristica consiste em ser um direito difuso e homogéneo, conferido a toda
coletividade indistintamente, merecendo, portanto, um tratamento uniforme,
mediante a edi¢do de normas gerais.

Por seu turno, as normas suplementares constituem-se como aquelas editadas
para complementar a normal geral. Para tanto, as normas suplementares devem
estar em consondncia com as normas gerais, de modo que inexista conflito ou
interpretacdo desconforme.
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Como bem apontado por Sarlet, Machado e Fensterseifer (2015), no sistema
constitucional de repartigdo de competéncias legislativas presente na CF de
1988, verifica-se o estabelecimento de um quadro normativo geral, e também
de um patamar legislativo minimo em termos de protegdo ambiental, a serem
respeitados pelos Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, no exercicio
de sua competéncia legislativa concorrente.

Em referido contexto, o Estado e o municipio, desde que observados os para-
metros definidos na norma federal (de carater nacional), podem até legislar, no
interesse local, para disciplinar aspectos atinentes ao licenciamento ambiental
ou estabelecer limites mais rigorosos do que os fixados na norma geral, mas
nunca para flexibiliza-los.

Em suma, tem-se que caberd & Unido a fixacdo de “pisos minimos” de pro-
tecdo ao meio ambiente, enquanto aos Estados, atendendo aos seus interesses
regionais, a de um “teto” de prote¢do. Com isso, oportuno frisar que os Estados
e 0s municipios jamais poder3o legislar, de modo a oferecer menos protegdo ao
meio ambiente do que a Unido.

Nesse sentido, posiciona-se Paulo Afonso Leme Machado (2009):

A legislac3o federal caracteriza-se como uma norma legal,
devendo ser respeitada pelos Estados e Municipios, que
somente poderdo aumentar as exigéncias federais, e ndo
diminui-las, conforme os artigos 23 (VI e VII) e 24 (VI e
§2°) da CF.

Desse modo, editada lei de mbito federal/nacional que verse sobre prote¢io
do meio ambiente, resta aos Estados-membros e municipios regulamentarem
apenas as normas especificas, sempre em consondncia com a legislacao federal,
sob pena de inconstitucionalidade formal orgénica, por inobservéncia ao sistema
denominado na doutrina de “fidelidade federal” (MACHADO, 2009, p. 119).

Assim, com a finalidade de se desincumbir da sua missdo protetiva, a Unido
definiu a Politica Nacional do Meio Ambiente com o objetivo de preservar, me-
lhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida, visando a assegurar, no
Pais, condi¢es ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e & protecio da dignidade da vida humana (art. 2° da Lei n° 6.938/1981).

Previu, dentre os seus instrumentos, o licenciamento e a revisio de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras (art. 9°, IV, da Lei n°® 6.938/1981), estabe-
lecendo a obrigatoriedade de prévio licenciamento ambiental para atividades e
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais ou potencialmente capazes
de causar poluicdo ou degradacdo ambiental (art. 10 da Lei n°® 6.938/81).



Nesta mesma linha, atentando-se ao dever constitucional do Poder Publico
de adotar a¢Bes para a protecdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, §1°, da CF de 1988), a Unido editou a LC n°® n° 140/2011,
dispondo ser o licenciamento ambiental o procedimento administrativo destinado
a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental (art. 2°, 1).

Vé-se que o licenciamento ambiental é um dos mais importantes instrumentos
de gestdo ambiental, decorrente do poder de policia preventivo do Estado e do
Principio da Precaugdo, que visa a compatibilizar a prote¢do do meio ambiente
com o desenvolvimento econémico, na medida em que condiciona e delimita o
uso e o gozo dos bens ambientais, em beneficio da coletividade.

Em linhas gerais, o licenciamento ambiental presta-se a operacionalizar o dever
estatal de proteger o meio ambiente e concretizar o marco normativo do desenvolvi-
mento sustentavel, envolvendo seus elementos social, econdmico e ambiental, fixando
limites de natureza ecoldgica a iniciativa privada e aos préprios empreendimentos e
atividades do Poder Pblico (SARLET; MACHADO, 2015, p. 601).

Ainda segundo o disposto na Politica Nacional do Meio Ambiente, compete
ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama estabelecer normas e crité-
rios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras a
ser promovido pelos Estados (art. 8°, I, Lei n® 6.938/1981), e, por consequéncia
l6gica, também é de sua incumbéncia dispor sobre eventuais exce¢des a sua
obrigatoriedade, ndo havendo espago normativo para que os Estados-membros
e municipios regulem o licenciamento ambiental contrariamente ao que prevé as
normas federais (e/ou de carater geral/nacional), salvo se para impor uma maior
incidéncia do instrumento protetivo, dadas as peculiaridades regionais existentes.

Neste diapasdo, cumpre aqui salientar, posto que oportuno que na area am-
biental, ndo ha discussdo doutrinaria, juridica ou sequer divergéncias jurispruden-
ciais quanto a competéncia do Conama de editar resolu¢des para regulamentar
as leis ambientais, tendo forca de decreto federal. Tal competéncia, conforme ja
exposto, é prevista expressamente no art. 8° da Lei de Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n° 6.938/1981) pertinente a normas relativas a critérios para o
licenciamento ambiental.

Os Estados-membros e municipios, portanto, estdo submetidos as normas
e aos critérios de licenciamento ambiental enunciados nas resolugdes editadas
pelo Conama, devendo adota-los como pardmetro minimo para a sua atividade
administrativa de ente licenciador.
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Neste sentido, a Resolugdo Conama n® 237/1997 regulamenta os aspectos de
licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente
- PNMA e relaciona, em seu corpo, um rol exemplificativo - porém vinculante,
como standard minimo de prote¢do ambiental a ser observado pelos demais entes
federativos - de empreendimentos/atividades sujeitos ao licenciamento ambien-
tal, dentre eles atividades agropecuérias, criagdo de animais, silvicultura etc.

Observe-se, portanto, que as atividades agrossilvopastoris estdo sujeitas ao
licenciamento ambiental por forca de previsdo expressa na Resolugdo Conama
n° 237/1997, n3o sendo facultado ao Estado-membro dispor de forma diversa,
dispensando ou até isentando do Licenciamento, por considerar que tais ativi-
dades s3o, em tese, incapazes de causar degradagdo ambiental.

E que a poluicdo/degradacdo ambiental - a ensejar a obrigatoriedade do li-
cenciamento para as atividades agrossilvopastoris - é presumida, ex vi legis,
conforme a relagdo de empreendimentos e atividades expressamente listados
na Resolugdo Conama n® 237/1997.

Desta forma, somente é permitido aos entes estaduais ampliar/complemen-
tar o rol ja especificado, levando em considerac3o as especificidades, os riscos
ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade e
definindo os critérios para sua exigibilidade e o seu detalhamento.

Advirta-se ainda que o potencial poluidor de determinada atividade ndo pode ser
aferido mediante anélise dos impactos relacionados a empreendimentos individual-
mente considerados, mas sim levando-se em conta os possiveis efeitos sinérgicos e
impactos cumulativos decorrentes do conjunto de empreendimentos e intervengdes
existentes na regido ou ecossistema afetado, o que ndo recomenda a dispensa ou
isencdo do licenciamento das atividades agrossilvopastoris, notadamente quando
prevista na Resolugdo Conama n® 237/1997, sob pena de se amesquinhar o prin-
cipio-dever de prevencio e reparagdo integral dos danos ambientais, violando o
principio do poluidor-pagador e permitindo-se, por conseguinte, a socializagdo de
internalidades negativas inerentes ao 6nus da atividade econdmica.

De fato, quando a Constituicdo da Republica dispde sobre a competéncia
legislativa concorrente, afirma que cabe apenas ao Estado-membro suplemen-
tar as normas gerais estabelecidas pela Unido, no caso, a Resolugdo Conama n°
237/1997, conforme §1° e §2° do art. 24 da CF de 1988.

Ressalta-se que, estando as atividades agrossilvopastoris sujeitas ao licencia-
mento ambiental por forca de previsdo expressa na Resolugio Conama n® 237/1997,
ndo é facultado ao Estado-membro dispensa-lo ou ainda absurdamente isenta-lo,
por considerar que tais atividades sdo incapazes de causar degradacdo ambiental.



Por mais de uma vez, o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de
afirmar que, pela ldgica sistematica da distribuicdo de competéncia legislativa,
apenas norma federal seria apta a excluir hip6teses a incidéncia de preceito
fixado em norma geral - de dmbito nacional - sobre conservagdo da natureza e
protecdo do meio ambiente.

(Neste sentido: ADI 1086-MC/SC, Rel. Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, D)
16/09/1994; ADI 3252 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, jul-
gado em 06/04/2005, DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT
VOL-02338-01 PP-00105 RTJ VOL-00208-03 PP-00951).

Vale a citagio de trecho do voto proferido nesta ADI 1086-MC/SC (1994), na qual se
discutia a constitucionalidade de dispositivo que isentava o estudo prévio de impacto
ambiental nas reas florestadas ou objeto de reflorestamento para fins empresariais:

[...] pela l6gica sistematica da distribuigio de competéncia
legislativa, apenas lei federal seria apta a excluir hipéteses
a incidéncia do aludido preceito geral, ja que se trata de
matéria nitidamente inserida no campo de abrangéncia das
normas gerais sobre conservagio da natureza e prote¢do
do meio ambiente e ndo de normas complementares que
s&o da atribuicio constitucional dos Estados membros (art.
24, inc. VI, da CF).

Ressalte-se, também, o entendimento ja firmado, nesse mesmo sentido, em
manifestacdo proferida pelo Advogado-Geral da Unifo na ADI n° 5.312 (2013),
na qual se apontou justamente a inconstitucionalidade de dispositivo legal que
isentava a atividade agrossilvopastoril do licenciamento ambiental.

Assim, devem ser respeitadas, portanto, as disposicdes federais/gerais quanto
a exigéncia do Licenciamento para as atividades agrossilvopastoris. Entender de
forma diversa seria admitir que o legislador estadual e/ou municipal pudesse se
sobrepor ao federal, em matéria na qual o legislador constitucional outorgou a
este Gltimo a competéncia legislativa preponderante.

Comi isso, a disposigdo e o arbitrio na exigéncia do instrumento do licenciamen-
to ambiental para qualquer atividade ou empreendimento, sem que haja respaldo
normativo na legislacdo federal, afronta diretamente a competéncia legislativa
da Unido para legislar sobre normas gerais relativas a prote¢do ambiental, ca-
bendo em dltima ratio ao Poder Judiciério corrigir a norma desviante e declara-la
incompativel com o ordenamento juridico-constitucional.
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3.23 Obrigatoriedade da Exigéncia do Licenciamento
para as Atividades Agrossilvopastoris

A CF de 1988 previu, em seu art. 225, que:

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletivi-
dade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes.

Com isso, 0 meio ambiente tornou-se direito fundamental do cidad3o, cabendo
aos entes estatais o dever de resguarda-lo.

Na esteira da CF de 1988, a Lei n°® 6.938/1981, que dispds sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente e instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, tendo
sido recepcionada pela Carta Magna, previu expressamente o Licenciamento como
um de seus instrumentos, cujo objetivo é agir preventivamente sobre a protecéo do
bem comum do povo - 0 meio ambiente - e compatibilizar sua preservagdo com o
desenvolvimento econdmico-social. Ambos, essenciais para a sociedade, sdo direitos
constitucionais e mais uma vez abarcados pelo art. 225 da Lei Maior.

Desta forma, tem-se que a previsdo do licenciamento na legislagdo ordindria sur-
giu inicialmente com a edigdo da Lei n° 6.938/1981, que em seu art. 10 estabelece:

A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recur-
sos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento por 6rgéo estadual competente, integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovéveis - Ibama, em caréter supletivo, sem prejuizo de
outras licengas exigiveis .

Ainda mais amidde, a CF de 1988, em art. 225, §1°, inciso IV, estabelece que
para garantir a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, deverd o Poder Publico:

exigir, na forma da lej, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacéo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se daré publicidade.



A sua realizagdo corresponde a materializagdo do Desenvolvimento Sustentavel e
a expressa concretude do instituto em sede constitucional do licenciamento.

Portanto, a razdo de ser do Licenciamento Ambiental encontra respaldo na prépria
natureza juridica do meio ambiente, como bem de uso comum do povo, e essencial
a sadia qualidade de vida. Sendo que evitar ou mitigar os danos, internalizar-se os
passivos ambientais, conter a socializagdo de mazelas ambientais e socioeconémicas
maximizando-se os impactos positivos mostra-se claramente como um dever premente
do Estado, inclusive como uma expresséo de seu poder de policia, diante de atividades
e empreendimentos impactantes aos recursos naturais.

Milaré (2005) pontua que, porquanto ndo exista qualquer “direito subjetivo a sua
utilizagdo” para que se proceda ao regular uso do meio ambiente, o particular deve se
sujeitar aos regramentos e condi¢es impostas pelo Poder Publico, que se vale, dentre
diversos mecanismos legais, do licenciamento ambiental.

Assim, o licenciamento ambiental mostra-se obrigatério para todo empreendimento
que utiliza recursos ambientais e possa, sob qualquer forma, causar a degradagdo am-
biental. Sendo o seu conceito recentemente consagrado também por outra legislagéo
infraconstitucional: a da LC n° 140/2011 que, em art. 2°, n3o alterando o conceito nas
normas supracitadas as sacramentou:

Para os fins desta Lei complementar, considera-se:

| - licenciamento ambiental: o procedimento administra-
tivo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetivamente ou po-
tencialmente poluidores, ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagdo ambiental.

Neste sentido, em sendo o licenciamento como o mais importante instrumento
de gestdo ambiental utilizado pela Administragdo publica, segundo unissonamente
apontado pela doutrina pétria e seguido pela remansosa jurisprudéncia de nossos
tribunais, mostra-se evidente que ele cumpre um papel essencial na prote¢do e defesa
do meio ambiente, conforme preconizado no art. 225 da CF de 1988, acima transcrito,
sendo, inclusive, previsto expressamente no inciso V, do paragrafo 1°, do art. 225.

Ainda sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), esta, em
seu art. 6°, criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente, o SISNAMA, uma estrutura
politico-administrativa composta por um conjunto articulado de 6rgéos, entidades,
regras e praticas responsaveis pela protegio e melhoria da qualidade ambiental. Assim,
conforme preceituado no inciso Il do art. 3° da referida lei, o SISNAMA possui como
ente de sua estrutura o Conselho Nacional do Meio Ambiente, 6rgio colegiado de
caréter deliberativo e consultivo que, entre outras responsabilidades, delibera sobre
normas e padrdes para um ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida.
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Sendo que o Conselho Nacional do Meio Ambiente, dentro de sua capacidade
regulamentar na drea ambiental, cuja competéncia é prevista expressamente
no art. 8° da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981)
pertinente a normas relativas a critérios para o licenciamento ambiental, pode
editar resolucdes para regulamentar as leis ambientais, tendo forca de decreto
federal.

Neste sentido, o Conama, no exercicio das competéncias que lhe foram
atribuidas, instituiu uma série de Resolugdes que tratam do licenciamento
ambiental em regras gerais, sendo as mais importantes a Resolugdo Conama
n° 01/1986 e a Resolugdo Conama n® 237/1997.

A Resolugdo Conama n° 01/1986 traz a definigdo de impacto ambiental e
estabelece que o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente
dependera da elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, que devera ser aprovado pelo 6rgdo
competente. A Resolugdo traz, ainda, em seu art. 2°, uma lista exemplificativa das
atividades sujeitas a apresentacgdo de EIA/RIMA no processo de licenciamento.

Por seu turno, a Resolugdo Conama n°® 237/1997, considerando as compe-
téncias comuns em matéria ambiental previstas na CF de 1988, instituiu um
sistema de licenciamento ambiental e tratou de exigir o licenciamento para as
atividades utilizadoras de recursos naturais ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras, e previu em seu anexo 1 hipdteses expressas
da necessidade de licenciamento, e dentre elas est4 a atividade agropecuéria,
mais precisamente em seu inciso XXI.

Resolugdo n°® 237/97 do Conama:

Art. 2°- A localizagado, construgdo, instalagdo, ampliagdo,
modificagdo e operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendi-
mentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do érgdo
ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis.

ANEXO 1

ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITAS AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

I']...] XX = Omissis

XXI- Atividades agropecudrias

- projeto agricola

- criagdo de animais

- projetos de assentamento e colonizag3o

XXII- Uso de recursos naturais



- silvicultura
- exploragdo econdémica da madeira ou lenha e subpro-
dutos florestais
No melhor sentido desta norma federal, traz-se aqui a ligdo do professor
Marcos Destefenni (2004), que entende que a lista de atividades trazidas pela
Resolugdo Conama n° 237/1997 exigem o licenciamento, pois a:

sujeicdo expressa de uma determinada atividade ndo per-
mite a discussdo acerca da potencialidade poluidora em
questdo, e que se ndo houver essa sujeicdo expressa o
érgdo ambiental deverd comprovar no caso concreto a
potencialidade poluidora do empreendimento.

Na mesma linha de pensamento é o posicionamento do professor Talden
Farias (2011):

A Resolugdo n° 237/97 do CONAMA nio deixa davidas
quanto a isso ao determinar no § 1° do art. 2° que " estdo
sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos
e a s atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante
desta resolucdo’. Desta forma, parece mais correto o en-
tendimento de que todas as atividades elencadas no Anexo
1daresolucdo em comento estdo sujeitas ao mesmo, ndo
existindo margem para a discricionariedade administrativa
em relacdo a este fato”.

Nesse giro, reforca a obrigatoriedade da adogdo do Licenciamento também o
art. 2° da Resolugdo Conama n® 01/1986, e seus incisos XIV e XVII, cujos conted-
dos vinculam a todos os entes federativos integrantes do SISNAMA, arrolando
diversas atividades para as quais o Estudo de Impacto Ambiental mostra-se
exigivel e por consentdneo légico também obriga a realizagdo do Licenciamento.
Referindo-se a obras e atividades sabidamente impactantes ante a presungdo
legal e absoluta de que todas se encerram em atividades passiveis de ocasionar
significativa degradagdo ambiental.

Mais ainda, ha, conforme Machado (2012), “verdadeira presuncio absoluta de
que as atividades previstas na referida resolugdo sdo potencialmente causadoras
de significativa degradacdo do meio ambiente”. A administracdo neste ponto é
regida pelo principio da obrigatoriedade, de forma que a listagem positiva impde
de maneira imperativa, porém n3o exaustiva, a realizacdo de Estudo de Impacto
Ambiental e consentaneamente o processo de licenciamento do qual o EIA /
RIMA faz parte integrante.

Aqui vale a pena trazer também a baila o enriquecedor posicionamento de Curt e
Terence Trennepohl (2013) os quais esclarecem que a Resolugio Conama n°® 01/1986,
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neste ponto, conferiu concretude ao disposto no art. 8°, incisos | e Il, Lei n® 6.938/1981,
a qual, por sua vez, ja havia atribuido ao SISNAMA, por meio de seu 6rgdo consultivo
e deliberativo, “estabelecer regras e critérios para o licenciamento ambiental de ativi-
dades efetiva ou potencialmente poluidora [...]". In verbis, prossegue o artigo:

Art. 8° Compete ao Conama:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou po-
tencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA;

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de
estudos das alternativas e das possiveis consequéncias
ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando
aos 6rgidos federais, estaduais e municipais, bem assim a
entidades privadas, as informacdes indispensaveis para
apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respec-
tivos relatdrios, no caso de obras ou atividades de signi-
ficativa degradacdo ambiental, especialmente nas dreas
consideradas patriménio nacional.

Na mesma esteira, Cunha Janior (2010), com maestria, ensina que:

Havera, assim, duas situagdes a se considerar paraa cons-
tatagdo da significagdo do impacto. A primeira diz respeito
aquelas atividades e obras elencadas pela legislagdo como
produtoras de impacto significativo. Nesse caso, milita
uma presuncao absoluta (juris et juris) da gravidade do
impacto, devendo o Poder Pdblico exigir o EIA/RIMA. A
segunda, modo inverso, compreende as obras e atividades
n3o previstas na legislagdo, deixando ao poder discricio-
nario - mas ndo irresponsavel ou arbitrario - do érgdo
de gestdo ambiental exigir ou ndo, o mencionado estudo,
sujeitando-se a decis3o final, é 6bvio, ao controle judicial.

Sem embargo disso, no que toca a esta dltima situagdo, é
fundamental esclarecer que a Carta Politica, deveras preo-
cupada com o bem juridico meio ambiente, para assegurar
a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, determina ao Poder Publico exigir, na forma da
lei, para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard pu-
blicidade. Verdadeiramente, ja se disse, a Carta Magna
somente imp&e ao Poder Publico a exigéncia do EIA, nas
obras ou atividade que, potencialmente, causem significati-
va degradacdo ambiental. A verdade é que, ao mencionar a
expressdo potencialmente, a Constituicdo se contenta, para
o reclamo do EIA, que a atividade ou a obra possa causar
aquela degradagdo significativa. Que haja, apenas, uma
probabilidade de ocorrer aquela circunstincia. Nesse caso,
em havendo divida, minima que seja, deve o Poder Publico
exigir o mencionado estudo prévio de impacto ambiental.



N3o é outro o entendimento dos Tribunais Patrios:

CONSTITUCIONAL. AQZ\O DIRETA. LIMINAR. OBRA
OU ATIVIDADE POTENCIALMENTE LESIVA AO MEIO
AMBIENTE. ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL.
Diante dos amplos termos do inc. IV do par. 1. do art. 225
da Carta Federal, revela-se juridicamente relevante a tese
de inconstitucionalidade da norma estadual que isenta o
estudo prévio de impacto ambiental no caso de dreas de
florestamento ou reflorestamento para fins empresariais.
Mesmo que se admitisse a possibilidade de tal restricdo, a
lei que poderia viabiliza-la estaria inserida na competéncia
do legislador federal, ja que a este cabe disciplinar, através
de normas gerais, a conservagdo da natureza e a prote¢do
do meio ambiente (art. 24, inc. VI, da CF), n4o sendo possi-
vel, ademais, cogitar-se da competéncia legislativa a que se
refere o par. 3. do art. 24 da Carta Federal, ja que esta bus-
ca suprir lacunas normativas para atender a peculiaridades
locais, ausentes na espécie. Medida liminar deferida.” (ADI
1086 MC/ SC - SANTA CATARINA MEDIDA CAUTELAR NA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a):
Min. ILMAR GALVAO. Julgamento: 01/08/1994. Orgio
Julgador: Tribunal Pleno) (g.n.)

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA.
ACAO CIVIL PUBLICA. IBAMA. CANA-DE-ACUCAR. QUEIMA
DA PALHA. DANO AMBIENTAL. ART. 1° e 225, AMBOS DA
CF. LICENCIAMENTO. NECESSIDADE. COMPETENCIA.
ORDEM PUBLICA/ADMINISTRATIVA. VIOLAGCAO. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. O artigo 225 da nossa Carta Magna prescreve que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de
todos, impondo ao Poder Pdblico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geragoes.

2. A dignidade da pessoa humana também é enumerada
pela Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, como um dos
principios fundamentais.

3. Dos dispositivos citados, extrai-se que nossa Constituigdo
coloca o ser humano, a vida e a saide como bens juridicos
de maior relevancia ao mensurar os valores constitucionais.

4. E certo afirmar que a Constituicio reconheceu como
legitimo o desenvolvimento sustentével, sendo impres-
cindivel para sua implementagao o equilibrio entre desen-
volvimento econdmico, meio ambiente e o social. Sendo
correto também afirmar que & Uni&o caberd a fixacdo de
pisos minimos de prote¢do ao meio ambiente, enquanto
aos Estados e Municipios, atendendo aos seus interesses
regionais e locais, a de um “teto” de protec3o. N3o sendo
permitido aos Estados e Municipios legislar, de modo a
oferecer menos protec3o ao meio ambiente do que a Unido,
porquanto, a esta cumpre, to sé, fixar regras gerais.
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5. Em suma, podemos concluir que a competéncia legis-
lativa quando se trata de meio ambiente prioriza a mais
efetiva protecdo ao meio ambiente, ou seja, uma lei es-
tadual ou municipal ndo pode restringir a prote¢do esta-
belecida por uma lei federal. Poderd ampliar tal proteco,

»

mas nunca reduzir. [...]."” (TRF3 - Suspens3o de Execucio
de Sentenca: SUEXSE 36669 SP 2010.03.00.036669-1.
Relator: Desembargador Federal Presidente. Julgamento:
27/04/2011)

Assim, conforme acima demonstrado, tem-se que o processo de licenciamento
ambiental tem como principais normas infralegais a serem observadas: a Lei n°
6938/1981; a Resolugdo Conama n°® 01/1986, que estabeleceu diretrizes gerais
para elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatério
de Impacto Ambiental - RIMA nos processos de licenciamento ambiental; e a
Resolucdo Conama n® 237/1997, que estabeleceu procedimentos e critérios, e
reafirmou os principios de descentralizagdo presentes na Politica Nacional de
Meio Ambiente e na CF de 1988.

Assim, definida aimplantagio de qualquer atividade econémica impactante, no
caso das atividades agrossilvopastoris a sujei¢do ao licenciamento é decorrente de
uma imposicdo cogente e vinculada. Sendo o Licenciamento Ambiental realizado
por meio de procedimento administrativo pelo qual o rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetivas ou po-
tencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Para a condugdo do Licenciamento Ambiental, foi concebido um processo de
avaliagdo preventiva que consiste no exame dos aspectos ambientais dos proje-
tos em suas diferentes fases: concepgéo/planejamento, instalagao (construgéo)
e operagao.

Assim, conforme acima demonstrado, o processo de licenciamento ambiental
tem como principais normas infralegais a serem observadas: a Lei n® 6938/1981;
a Resolugdo CONAMA n° 01/1986, que estabeleceu diretrizes gerais para elabo-
racdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA nos processos de licenciamento ambiental; e a Resolugdo
CONAMA n° 237/1997, que estabeleceu procedimentos e critérios, e reafirmou os
principios de descentralizagdo presentes na Politica Nacional de Meio Ambiente
e na CF de 1988.



Dessa analise e posterior enquadramento juridico ao disciplinamento le-
gal constante do ordenamento juridico tem-se, mais pormenorizadamente,
que o instrumento da politica nacional de meio ambiente, o Licenciamento
Ambiental, constitui uma sequéncia definida de atos administrativos, con-
substanciada nos principios constitucionais do devido processo legal e da
participacdo popular, que objetiva avaliar, dentro de um determinado caso
concreto, a pertinéncia e viabilidade, a partir de um ideal ambientalmente
comprometido, da realizagdo de obras potencialmente danosas ao meio
ambiente. E, finalmente, instrumento n3o jurisdicional de tutela ambiental
com carater preventivo.

Desta forma, este procedimento encadeado por medidas especificas con-
diciona uma etapa a outra, que pretende alcangar conclusdo, obtendo deciséo
fundamentada e embasada, pela plena autorizaco ou vedacdo do pedido que
motivou seu inicio. A legislacdo prevé trés fases distintas para o licenciamento
ambiental, cada uma correspondente a outorga de uma licenca especifica,
pré-requisito para a licenca subsequente. S3o elas: licenca prévia (LP); licenca
de instalaco (LI) e licenca de funcionamento (LF).

Visto que a Licenga, ao ser concedida, atesta a viabilidade ambiental do
empreendimento?, considerando a melhor alternativa tecnolédgica dentre
as varias alternativas que devem ser estudadas, inclusive quanto aos seus
impactos, a melhor localizagdo, as medidas que efetivamente podem evitar,
mitigar, reparar e/ou compensar os danos causados pelo empreendimento,
bem como a indicagio de programas de monitoramento ambiental dos impac-
tos com vistas a aferi¢do dos padrdes de qualidade nas fases de implantagdo
e operagdo, compreende-se que toda essa etapa de definicdes depende de
corretos diagnésticos (MPF, 2004, p. 20).

Assim, para que os 6rgdos ambientais, sejam estaduais, federais ou mu-
nicipais, se definam pela concessdo desta Licenca, mostra-se necessario
que todos os estudos e pegas técnicas, que devem compor o processo do
Licenciamento, e dentre eles destaca-se o EIA/RIMA, possam no minimo
prever atividades de diagnéstico e impactos sobre o meio fisico, meio bié-
tico e meio socioecondmico, conforme determina a Resolugéo Conama n°
01/1986, em seu art. 6°.

17 Conforme a Resolucdo Conama n° 237/1997, artigo 8°, a Licenca Prévia “é concedida na fase preliminar
do planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagio e concepgio, atestando
a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
préximas fases de sua implementagao”.
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Observe-se que é dentro do processo de Licenciamento que se avaliam todas as
hipéteses e alternativas para melhor implantac&o e operacionalizagdo da atividade
impactante, ndo podendo presumir-se a sua desnecessidade, ainda mais no caso
em anélise em que as atividades agrossilvopastoris ja sdo dentro do ordenamento
juridico condicionadas a esta andlise estatal por meio do Licenciamento, posto
que consideradas ambientalmente impactantes por sua prépria esséncia.

Deste modo, tem-se que os entes estatais devem estar submetidos as normas
e aos critérios de licenciamento ambiental detalhados nas resolucdes editadas
pelo Conama, devendo adota-los como pardmetro para a sua atividade adminis-
trativa de ente licenciador.

Nisso, deve-se obediéncia a Resolugdo Conama n® 237/1997 que regulamenta
os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do
Meio Ambiente vincula como dmbito minimo de protecdo ambiental a ser aco-
lhido - de empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento ambiental,
dentre eles atividades agropecuérias, criagdo de animais, silvicultura etc. Neste
sentido, este “piso minimo” n3o pode ser suprimido.

Portanto, observe-se que estando as atividades agrossilvopastoris sujei-
tas ao licenciamento ambiental por forca de previsdo expressa na Resolugdo
Conama n® 237/1997, n3o é facultado ao Estado-membro isenté-lo ou sequer
dispensa-lo, por considera-las incapazes de causar degradagdo ambiental.
Ademais, ndo pode o Estado-membro instituir um procedimento de licencia-
mento ambiental meramente cartorial, através de meio eletrénico, o que, em
verdade, constitui uma burla ao rito geral previsto nas normas gerais. Desse
modo, a ocorréncia de degradagdo ambiental ou de poluicdo ambiental é pre-
sumida naqueles empreendimentos e atividades listados na Resolu¢do Conama
n° 237/1997, motivo pelo qual somente é permitido aos entes estaduais com-
plementar o rol ja especificado, levando em consideragdo as especificidades,
os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou
atividade, definindo os critérios para sua exigibilidade e o seu detalhamento,
mas nunca suprimi-los.



3.24 Principios Constitucionais Intrinsecos a
Obrigatoriedade do Licenciamento Ambiental
para as Atividades Agrossilvopastoris

3.24.1 Principio da Legalidade/Obrigatoriedade

O principio da legalidade constitui-se numa garantia constitucional advinda
de uma das espécies normativas devidamente elaboradas conforme as regras de
processo legislativo constitucional (a exemplo de Leis, Resolugdes normativas e
outros), sendo de observancia obrigatéria, segundo os ditames constitucionais,
tanto para os particulares, como essencialmente pelos entes que representam a
Administrac3o Pdblica, dentre eles os préprios entes federativos (Unido, Estados e
Municipios), sob pena da prética de atos invalidos, e, portanto, passiveis de anulagZo.

Assim, pelo principio da legalidade/obrigatoriedade, o Licenciamento é regra
indeclindvel quando se trata da existéncia de empreendimento passivel de causar
significativo impacto ambiental.

Outro viés de aplicagdo do principio em comento é seu contetido minimo. Este
devera ser aquele estabelecido pelas mesmas Resolug¢des Conama n° 01/1986,
arts. 5° 6° e 9°, e a de n°® 237/1997.

Assim, os entes federados, sejam eles estados e/ou municipios, ndo poderdo
eximir-se de seu dever de bem zelar pelo bem ambiental, obrigagéo que se imp&e
como detentor do poder de policia. Assim, nessa toada, os Orgdos Ambientais
destes dever3o exigir o licenciamento e realizar todas as suas etapas e estudos
prévios no que tange as atividades agrossilvopastoris.

3.24.2 Principios da Prevencao e da Precaucao

Por conseguinte, outros dois principios constitucionais de observagao obri-
gatdria com o Licenciamento das atividades agrossilvopastoris sdo os principios
da prevengio e precaugdo, indissocidveis do licenciamento ambiental e previstos
no art. 225, § 1°, inciso IV, quando apregoa que o Estudo de Impacto Ambiental,
e consequentemente o processo de Licenciamento, devem ser realizados pre-
viamente a intervengdo visada no meio ambiente. Em idéntico sentido, a Lei n°
6.938/1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece
que o licenciamento ambiental deverd ser prévio a respectiva a¢do visada.
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E da esséncia dos estudos que fazem parte do processo de Licenciamento
e subsidiam a tomada de decisdo para o consentimento estatal da atividade e/
ou empreendimento a avaliagdo de todos os impactos ambientais, sobretudo
os negativos, para chegar-se a conclusdo acerca da viabilidade ou ndo de um
empreendimento ou atividade, prevenindo o meio ambiente e a comunidade
daqueles passiveis de serem evitados.

Conforme bem pontua Beltrdo (2009), a Convencao sobre Diversidade Biolégica
“dispe em seu predmbulo ser vital prever, prevenir e combater na origem as
causas da sensfvel redu¢do da perda da diversidade biolégica”.

O principio da precaugio, embora comumente confundido com o principio da
prevencdo, apresenta sutil, mas significativa distingdo. O principio da prevengdo
se ocupa de riscos ja conhecidos pela ciéncia. O perigo é concreto e certo. Assim,
diante da probabilidade conhecida de ocorréncia do dano, deve-se atuar de forma
a diminui-lo ou compensé-lo, utilizando-se de medidas acautelatérias.

Desta forma, menosprezar a exigéncia do licenciamento para as atividades
agrossilvopastoris fere este principio na medida em que n3o leva em consideragdo
riscos ja conhecidos pela ciéncia, a exemplo de intervengdes em ecossistemas
fragilizados ou em areas de APP.

O principio da precaugdo, por outro lado, lida com riscos desconhecidos pela
ciéncia, riscos hipotéticos que geram um perigo abstrato. Segundo tal principio,
visando a garantir uma certa margem de seguranca frente a atos lesivos ao meio
ambiente, deve-se levar em consideragdo perigos desconhecidos, mas provaveis,
agindo-se com cautela frente as incertezas. Sua finalidade n3o é imobilizar as
atividades humanas vendo catastrofes e males em todas as circunstancias, mas
tem por objetivo a durabilidade de uma qualidade de vida sadia para as geragdes
humanas presentes e futuras e a continuidade da natureza existente no planeta.
Nesse sentido, a realizacdo do processo de licenciamento permite um estudo
complexo, englobando todo o cenério socioambiental, de modo que se atue com
a maior precaugdo possivel, evitando-se ou mitigando-se danos irremediaveis.

Consequéncia prética do principio da precaugdo é a invers3o do énus da prova
com demonstragdo pelo empreendedor da prova da (in) existéncia dos danos
ambientais, valendo-se o operador do direito de instrumentos processuais como
a antecipacgdo de tutela, a tutela inibitéria, cautelares, dentre outros.



3.24.3 Principios da Publicidade e da Participacao

Consequéncia direta e imediata da ndo aplicacdo do ordenamento juridico e
a consequente exigéncia do licenciamento para as atividades agrossilvopastoris
é a reducdo dos espacos de participacdo popular e ampla publicidade das infor-
macdes constantes do licenciamento ambiental.

Destaque-se que os empreendimentos agrossilvopastoris, em sua grande maio-
ria, atingem direta ou indiretamente inimeras comunidades rurais e impactam
também os niicleos urbanos mais préximos, seja pelo uso de agrotéxicos na lavoura
e sua dispersdo pelo ar atmosférico, o uso comum da 4gua oriunda da mesma
microbacia, ou até do mesmo manancial hidrico, cuja fonte quase sempre coincide
com a do abastecimento humano e populacional das cidades e da pequena lavoura
de subsisténcia, seja pela retirada da cobertura vegetal com significativo impacto
no microclima e nas espécies naturais de fauna e flora com perda significativa de
espécimes e seu comprometimento severo para as futuras geragdes, além de perda
de biodiversidade; tudo isso sem que essa populagdo atingida pelos empreendi-
mentos e atividades tenha participa¢do na tomada de decisdes, ou, o que é pior,
sendo alijada do conhecimento sobre a utilizagdo dos recursos naturais comuns
sem que possam se manifestar acerca do comprometimento sobre o seu futuro e a
preservacdo deles; por fim, impedindo ainda o 6rgéo licenciador de ter informagdes
importantes para eventual mitigagdo ou mudanca de locagdo do empreendimento.

A postura da CF de 1988 estabelecida no paragrafo Unico do art. 1° revela o
regime democratico acolhido no nosso Estado. Ndo é admitida, dentro de um
regime dessa natureza, uma construgdo argumentativa que retire a possibilidade
do povo participar diretamente do exercicio do poder, j& que é o préprio povo
que detém a titularidade de tal poder.

Nesta linha de entendimento, Gustavo Oliveira (ano 34, n° 135. p. 274) afirma que:

No que tange a realidade institucional brasileira, a jungao
da nogdo de democracia a de Estado de direito, levada a
efeito pela atual Constituicdo, muito mais que estabelecer
um qualificativo do modo de ser do nosso Estado Federal,
foi responsavel pela atribuicdo aos cidad3os de um direito
de primeirissima grandeza, de importancia inquestionavel:
o direito de participagdo nas decisdes estatais.

Ainda sobre a gestdo participativa, destaca-se a posigdo exposta por Diogo
de Figueiredo (2001, p. 25-28) que, ao se reportar ao principio da participacio
politica no dmbito de cada esfera de poder, aduz que este guarda relagdes com o
principio da subsidiariedade, pois os cidadaos e associagdes estdo cada vez mais
empenhados em influir nas decisdes de poder que repercutem diretamente na
esfera dos seus interesses pessoais.

357



358

A mudanga do modelo politico introduziu inovagdes na prépria estrutura da
Administracdo Piblica, que deve abandonar o perfil autoritério, burocrético,
isolado, distante dos cidad&os e deve passar a assumir uma postura democrética
nas relagdes com os administrados.

A politica de meio ambiente ndo é de atribui¢do exclusiva do Poder Publico.
A coletividade também possui responsabilidades na tutela ambiental, sendo as
audiéncias publicas realizadas no bojo do processo de licenciamento para apre-
ciagdo dos estudos, dentre eles destaque-se o EIA/RIMA, as mais elementares
formas de participacéo social na tomada de decisdo ambiental.

E na audiéncia plblica que os diversos segmentos da sociedade, as
Universidades, os técnicos, as entidades ambientalistas, os sindicatos e demais
atores sociais podem qualificar o licenciamento ambiental.

A guisa de exemplificagio, verifica-se que o EIA/RIMA, realizado no bojo
processo de licenciamento, é um documento elaborado, num primeiro momento,
exclusivamente a partir de estudos produzidos por equipe técnica contratada - e
custeada - pelo empreendedor. Sobre esse contelido é que o 6rgdo ambiental
se debrugara e deliberara sobre a viabilidade ambiental e as condicionantes em
que devera se desenvolver o empreendimento ou a atividade.

E justamente na audiéncia pablica 0 momento em que a populacio leiga,
ambientalistas e até mesmo a academia de especialistas legitimam o processo do
Licenciamento e o conteddo do EIA/RIMA e demais estudos com contribuigGes e
até mesmo criticas, deixando este de ser um documento bilateral, tornando-se
multilateral: nessa oportunidade, a populagdo ratifica ou ndo o contetido do
que balizard a decisdo do 6rgdo ambiental.

Cumpre esclarecer que a identificagdo das comunidades atingidas pelo em-
preendimento e/ou atividade, qualquer que seja esta, deverd levar em conta
sua relag3o histérica com o meio socioambiental, meio ambiente, comunidades
envolventes, sistemas produtivos, assim como no que se refere as suas formas
préprias de organizagdo social, politica, econémica e cultural, ou ainda quanto
ao tratamento juridico e situagdo fundiaria na qual est3o inseridas, dada a de-
finicdo de politicas publicas que lhes sdo destinadas, de forma que se dividem
esses grupos e que desenvolvem ao longo de toda a existéncia uma interagédo
completamente diferenciada com a natureza.

Com isso, a proposta de suprir na implantacdo dos projetos agrossilvopas-
toris nos espacos territoriais dos entes federativos (Estados e Municipios) da
participacdo popular em face da dispensa ou isen¢do dos processos de licen-
ciamento, contrariando a necessidade da realizacdo de audiéncias publicas,



previstas na Resolugdo Conama n° 01/1986, que prevé e permite esse espago
formal de participagdo popular, causa prejuizos irreparaveis e completa burla
ao devido processo legal, chancelando ao cabo uma ofensa ao Ordenamento
Juridico brasileiro e ao Meio Ambiente.

Vale destacar, nesse particular, o relevante papel que tem sido demonstrado
com a realizacdo de audiéncia plblica, oportunidade em que se explicita para a
sociedade o que representa o empreendimento, qual a sua finalidade, os seus
impactos. Por outro lado, é um espaco impar para que o Orgdo Ambiental licencia-
dor possa efetivamente formar o seu convencimento, ouvindo os atingidos pelo
empreendimento e os diversos segmentos sociais, a exemplo de universidades,
técnicos, prefeitos, vereadores, mulheres, jovens, dentre outros. Diante de uma
Sociedade de Riscos como a qual vivemos, nada mais adequado do que garantir
compartilhar os riscos com a sociedade que seré afetada direta ou indiretamente
por uma determinada atividade econémica.

Ora, a realidade tem mostrado o crescente indice de degradagdo ambiental
no mundo e a natureza da as suas respostas. O desenvolvimento econdmico,
certamente para uma minoria, dita as regras e tem sido assim em nosso pafs,
mais precisamente na grande maioria dos estados da Federac3o, principalmente
quando o empreendedor apresenta grande poderio econdmico: assim, temos
assistido aos megaprojetos aniquilarem a legislacdo ambiental tdo duramente
conquistada a Certamente o modelo de desenvolvimento adotado em nosso pais
esta fadado ao insucesso. E preciso que o sentido da expressao sustentabilidade
saia do “papel” para realmente atender a um desenvolvimento ético, igualitario e
com respeito ao meio ambiente. E garantir sustentabilidade é exatamente avaliar
em cada caso concreto que se apresenta se é possivel de ser realizada a atividade
ou ndo, e caso seja vidvel ambientalmente como pode, dialogando todo o tempo
com as comunidades que sio afetadas pelos empreendimentos.

Para ilustrar essa real possibilidade, cumpre mencionar os ensinamentos do
ilustre Luiz Enrique Sanchez, em sua obra “Avaliagdo de Impacto Ambiental:
Conceitos e Métodos”, editora Oficina de Textos, as fls. 410:

[...] a autoridade pode tomar uma deciso contréria a von-
tade da maioria, mas também é verdade que a participagéo
macica e intensa do publico interessado pode inviabilizar
politicamente uma decisdo contréaria a seus interesses.

O mesmo autor comenta sobre uma usina termelétrica que teria como combus-
tivel o residuo téxico viscoso de uma refinaria de petréleo. Esse empreendimento
foi estudado no inicio dos anos 1990, por uma empresa estatal de Sio Paulo.
Como ocorreu uma forte oposicdo popular, a empresa proponente do projeto
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modificou a localizagdo do empreendimento de Paulinia para Mogi-Mirim. Mas o
novo local também desagradou aos moradores de |4, que se mobilizaram contra
o projeto. A mobiliza¢do social foi tdo grande que o governo do Estado ordenou
o0 arquivamento do projeto em 1992, ndo concedeu a licenca ambiental.

Ao comentar sobre empreendimentos na Australia e na Argentina que tiveram
forte mobilizagdo popular contraria ao empreendimento, o professor Sdnchez na
obra supracitada, as fls. 411 menciona as consequéncias:

Na Australia, uma ampla controvérsia piblica emergiu
no inicio da década de 1980 devido ao projeto de cons-
trucdo de uma barragem, no rio Franklin, no Estado da
Tasmania. A polémica levou o governo a organizar um
plebiscito, perguntando aos cidaddos qual das duas op-
¢Bes de barragem seria a preferida, mas 45% dos votos
foram anulados por cidaddos que escreveram no dams
nos boletins de voto.

[...] a questdo acabou resolvida pela Suprema Corte,
inviabilizando legalmente o projeto.

“Na Argentina, a mobilizagdo publica contraria a uma
nova mina de ouro que seria aberta em Esquel, cida-
de turfstica voltada para a prética de esportes de neve
localizada no sul do pafs, na Cordilheira dos Andes, in-
viabilizou o projeto. (p. 411).

A opcao do legislador pela realizagdo do licenciamento para as atividades
agrossilvopastoris e suas consequentes audiéncias publicas justamente para
os mais impactantes empreendimentos e atividades é intuitiva: isso tendo-se
em conta que é aquela determinada populagdo que arcard com os passivos
ambientais e sociais do empreendimento proposto. Uma via de m3o dupla
exclusiva entre empreendedores e érgdo ambiental poderia elevar sobre-
maneira os desacertos na tomada de decisdes e fixacdo de condicionantes
ambientais, impactando grave e justamente na esfera de direitos indispo-
niveis - satde, bem-estar, mobilidade - da populacio do entorno do em-
preendimento: é evidente, portanto, o direito que a comunidade diretamente
afetada possui de influir na tomada de decisdo, com sua participagdo, ndo
podendo ser obstada.

Nas palavras do ministro do ST| Herman Benjamin (1992, p. 38), o licenciamen-
to com seus estudos de impacto ambiental, além da clara vinculacdo a garantia
de um meio ambiente equilibrado, é a melhor express3o legislativa dos principios
da publicidade e participacdo popular, como:



aquele que diz respeito ao direito de qualquer cidaddo
tem de conhecer os atos praticados pelos seus agentes
plblicos. Este, de maneira mais extensiva, aplica-se ao
direito que tem o cidadio, organizado ou n3o de intervir
- porque parte interessada - no procedimento de tomada
de decisdo ambiental.

O principio da informag&o é, conforme bem pondera Machado (2006, p. 260),
“um dos fundamentos do regime democrético, impondo transparéncia e morali-
dade aos atos da administracgo publica”.

A aplicacdo préatica do principio no processo de licenciamento é mais notada
no momento de discussdo do empreendimento e seus impactos negativos e na
discussdo dos estudos que subsidiam o processo de licenciamento nas correlatas
audiéncias publicas. O conhecimento a toda a comunidade de dados, informa-
¢Oes e estudos relativos a empreendimentos ou atividades que estdo sendo
licenciadas é a premissa bésica para que seja possivel uma participaco social
critica.

3.24.4 Principio da Proibicao do Retrocesso Ambiental

Quase como um corolario légico do principio da legalidade acima discor-
rido, temos que o principio da proibigdo do retrocesso estabelece que, de
modo a garantir a protecdo dos direitos fundamentais contra a atuagdo do
legislador, deve-se buscar a progressividade em matéria ambiental, social,
econdmica e cultural. Nesse sentido, proibe-se a atuagdo supressiva das
normas existentes ou a restrigdo da sua efetividade, preservando-se, assim,
o conjunto normativo (constitucional e infraconstitucional) j& consolidado,
principalmente quando assegura a frui¢do dos direitos fundamentais.

Assim, em sendo uma obrigatoriedade dentro do nosso ordenamento
patrio a exigéncia do Licenciamento para as atividades agrossilvopastoris,
como decorréncia das regras de competéncia constitucional e a partir do
arcabouco legal federal, conforme acima disposto, temos que ndo cabem aos
Estados e Municipios disporem do instituto do licenciamento dispensando-o
ou isentando para as atividades em apreco, sob pena de clara violagdo do
principio da proibi¢do do retrocesso, pois ao isentar a realizagdo de licen-
ciamento ambiental para as atividades agrossilvopastoris, desconsiderando
por completo os aspectos peculiares de cada caso, conforme ja amplamente
discorrido, além da escancarada inconstitucionalidade e ilegalidade, vulne-
rabiliza a protecdo ambiental, passando por cima de conquistas preventivas
ja consagradas, o que no pode ser recepcionado pelo ordenamento juridico.
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Frise-se que o principio da proibi¢do do retrocesso é recepcionado pela
jurisprudéncia do STJ- Superior Tribunal de Justica, conforme se depreende
dos julgado abaixo colacionado:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL
E URBANISTICO.LOTEAMENTO CITY LAPA. AGAO
CIVIL PUBLICA. ACAO DE NUNCIACAO DE OBRA
NOVA. RESTRIQOES URBANISTICO-AMBIENTAIS
CONVENCIONAIS ESTABELECIDAS PELO LOTEADOR.
ESTIPU LAQAO CONTRATUAL EM FAVOR DE TERCEIRO,
DE NATUREZA PROPTER REM. DESCUMPRIMENTO.
PREDIO DE NOVE ANDARES, EM AREA ONDE SO SE
ADMITEM RESIDENCIAS UNI FAMILIARES. PEDIDO
DE DEMOLICAO. VICIO DE LEGALIDADE E DE
LEGITIMIDADE DO ALVARA. IUS VARIANDI ATRIBUIDO
AO MUNICIPIO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA NAO-
REGRESSAO (OU DA PROIBICAO DE RETROCESSO)
URBANISTICO-AMBIENTAL. \/IOLA(;AO AO ART. 26,
VI, DA LEI 6.766/79 (LEI LEHMANN), AO ART. 572 DO
CODIGO CIVIL DE 1916 (ART. 1.299 DO CODIGO CIVIL
DE 2002) EA LEGISLA(;AO MUNICIPAL. ART. 334, 1, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

8. As clausulas urbanfstico-ambientais convencionais,
mais rigidas que as restri¢des legais, correspondem a
inequivoco direito dos moradores de um bairro ou regido
de optarem por espagos verdes, controle do adensa-
mento e da verticalizagdo, melhoria da estética urbana
e s0ssego.

11. O exercicio do ius variandi, para flexibilizar restri¢des
urbanistico-ambientais contratuais, havera de respeitar
o ato juridico perfeito e o licenciamento do empreendi-
mento, pressuposto gera{ que, no Direito Urbanistico,
como no Direito Ambiental, é decorréncia da crescente
escassez de espagos verdes e dilapidagdo da qualidade
de vida nas cidades. Por isso mesmo, submete-se ao
principio da ndo-regressdo (ou, por outra terminolo-
gia, principio da proibicdo de retrocesso), garantia de
que os avancos urbanistico-ambientais conquistados
no passado ndo serdo diluidos, destruidos ou negados
pela geracgdo atual ou pelas seguintes.

(]

( esp 302906SP. Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN
(1132). Orgéo Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA. Julgamento:
26/08/2010) (g.n.).



O Principio da proibigdo do retrocesso ambiental, portanto, busca proteger os
titulares dos direitos fundamentais da atuagdo do legislador, uma vez que este
ndo pode elaborar uma norma infraconstitucional que venha a retroceder nas
garantias e nas tutelas juridicas ja existentes no momento de sua elaboragio.

A protecdo ambiental diz respeito a um bem juridico transcendente: o meio
ambiente com qualidade satisfatéria, que interessa a todos os homens como
projecdo de sua dignidade, e ipso facto, as nagdes e a humanidade. Logo, a tutela
normativa do meio ambiente deve operar de modo progressivo no dmbito das
relag@es juridicas, com o objetivo de ampliar a qualidade de vida.

Destaca-se que este principio ndo defende apenas as condi¢des basicas de
qualidade ambiental. Deve ser concebido da forma mais ampla possivel, com
a incorporagdo da qualidade ambiental como um novo contetido no nicleo
protetivo. O que se deve ter em mente é que os Estados e municipios devem
buscar ferramentas que efetivem ao méaximo o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, evitando-se, assim, um discurso minima-
lista. Este principio deve ser realizado segundo as orienta¢des da hermenéutica
juridica socioambiental, em especial os principios fundantes, o principio da
participagdo social, da ponderagdo, da proporcionalidade, da razoabilidade e
o principio da precaug3o.

325 A Isencio de Licenciamento para
as Atividades Agrossilvopastoris na Bahia com a
Edicao do Decreto Estadual n° 15.682/2014

A Lei n® 10.431/2006 foi a responsavel por instituir no Estado da Bahia a
Politica de Meio Ambiente e de Prote¢do a Biodiversidade. Essa importante e
vanguardista Lei foi alterada na data de 28 de dezembro de 2011 pela Lei n® 12.377,
sendo editado no dia 06 de junho de 2012, seu Decreto Regulamentar Estadual
n° 14.024, posteriormente alterado pelo Decreto Estadual n° 15.682/2014.

O Decreto Estadual de n° 15.682/2014, que previu alteragdes substanciais
no regramento da mencionada lei ambiental baiana ja editada e em vigéncia
através do Decreto Estadual n® 14.024/2012, acabou por modificar a sistema-
tica concreta da exigéncia do Licenciamento para as atividades de agricultura,
atualmente prevista no art. 135 e Anexo |V, Divisdo A do Decreto regulamentar,
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conforme acima descrito, culminando-se por violar o contetdo original da re-
ferida Lei estadual, e, também, em espectro maior, colidindo flagrantemente
com o teor das leis e normativas federais e da Constituicdo Federal, ao isentar
de licenciamento as atividades agrossilvopastoris no Estado da Bahia.

Mais amiGde, tem-se que o Decreto Estadual n® 14.024/2012 (modificado
pelo Decreto Estadual n° 15.682/2014), em seu art. 135 e anexo 1V, Divisdo
A, estabeleceu quando a atividade precisara de licenciamento em si, neste
aspecto tem-se a ilegalidade flagrante na criacdo da situagdo fatica de em-
preendimentos agrossilvopastoris serem instalados, em qualquer lugar, sem
licenca ambiental, e sem que o 6rgdo ambiental responséavel do Estado da
Bahia (Inema), ou outro que o valha supletivamente, sequer possa analisar
a compatibilidade/viabilidade daquela atividade.

Isto é, o Decreto Estadual n°® 15.682/2014 estabeleceu, em seu novo art.
135 e no anexo IV, Divisdo A, verdadeira “linha de corte” para inexigibili-
dade de licenciamento, que n3o possui previsdo no ordenamento juridico
constitucional e infraconstitucional federal. Ao contrério, este exige a reali-
zagdo de Licenciamento ambiental para a construgao, instalagdo, ampliagdo
e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qual-
quer forma, de causar degradacio ambiental (art. 10 da Lei 6.938/1981)
para toda atividade que possa causar significativa degradacdo ambiental,
indistintamente.

Essa realidade configurou um verdadeiro retrocesso na legislagdo am-
biental, pois isentou sumariamente o instituto do licenciamento no Estado
da Bahia para as atividades agrossilvopastoris, destacando-se a agricultura,
em evidente contrariedade as normas basilares que regem a teméatica am-
biental, contrariando frontalmente a Constituicio Federal, a Constituicio do
Estado da Bahia, bem como a legislagdo infraconstitucional, conforme ja visto
acima.

Noutro giro tem-se que a hipétese de licenciamento para as atividades
agrossilvopastoris encontra foro na legislagdo estadual nos arts. 42 e se-
guintes da Lei n° 10.431/2006, mais precisamente no CAPITULO VII-DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, sendo sua Unica hipdtese de isengédo de li-
cenciamento inserida no corpo de seu texto normativo, mais precisamente
aquela prevista no art. 53, para tratar das intervencdes em areas de preser-
vacdo permanente e reserva legal para fins de enriquecimento e restauracgio
ambiental com espécies nativas.



Assim, o Decreto Estadual n°® 15.682/2014 estabeleceu, em seu novo art.
135 e no anexo IV, Divisdo A, verdadeira “linha de corte” para inexigibilidade
de licenciamento, que n&o possui previsdo no ordenamento juridico constitu-
cional e infraconstitucional federal. Ao contrario, este exige a realiza¢do de
Licenciamento ambiental para a construcdo, instalacdo, ampliagdo e funciona-
mento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacio ambiental (art. 10 da Lei n°® 6.938/1981) para toda ativi-
dade que possa causar significativa degradacdo ambiental, indistintamente.

Desta forma, ao se analisar detidamente o art. 135 e o Anexo |V, Divisdo
A, do Decreto estadual n® 14.024/2012 (j4 alterado pelo malsinado Decreto
n°® 15.682/2014), verifica-se que se operou indiretamente na legislacdo am-
biental da Bahia, aparentemente, o estabelecimento de verdadeiras “listas
negativas”. Com a previsdo de empreendimentos e atividades para os quais

“n3o” é cabivel o Licenciamento, na contramio de toda a sistematica ja
consagrada na doutrina e jurisprudéncia brasileira, em frontal violagéo ao
Principio da Precaugdo.

Assim descrevia o Decreto Estadual n® 14.024/2012, antes das alteracdes
pelo Decreto Estadual n°® 15.682/2014:

Art. 135 - Os empreendimentos agrossilvopastoris a se-
rem implantados em dreas com remanescente de forma-
¢Ges vegetais nativas que impliqguem em uso alternativo
do solo, bem como aqueles descritos no Anexo IV deste
Decreto serdo submetidos a licenciamento ambiental.
§ 1° - Considera-se uso alternativo do solo a subs-
tituicdo de vegetacdo nativa e formagdes sucessoras
por outras coberturas do solo, tais como atividades
agrossilvopastoris.

No caso presente, este artigo foi alterado pelo Decreto Estadual n°
15.682/2014, sendo a nova redacéo:

Art. 135 - Os empreendimentos agrossilvopastoris a
serem implantados deverdo observar as regras esta-
belecidas no Anexo 1V, para fins de enquadramento e
verificacdo da exigéncia do procedimento de licencia-
mento ambiental, sujeitando-se, ainda, ao registro no
Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais - CEFIR
e ao requerimento, quando necessério, da autorizagdo
para supressdo de vegetacdo e da outorga de direitos
de uso de recursos hidricos.
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Paragrafo Unico - Os pedidos de supresséo de vegetagdo
nativa dos empreendimentos agrossilvopastoris a serem
implantados em dreas com remanescente de formagdes
vegetais nativas que impliqguem em uso alternativo do
solo deverdo observar as disposi¢des do Decreto n°
15.180, de 02 de junho de 2014, e o enquadramento
definido no Anexo IV deste Decreto.

Para se compreender a magnitude das mudangas propostas pela nova
redagdo, necessario se faz ter conhecimento do citado ANEXO IV do Decreto
Estadual n° 14.024/2012, e aquele indicado pelo Decreto Estadual n°
15.682/2014, acima descritos e analisados a seguir.

Neste sentido, cabe também destacar que sempre foram respeitadas as
resolu¢des Conama de interesse a matéria anteriormente as modifica¢des
combatidas no Decreto n°® 15.682/2014, quais sejam:

« RESOLUGAO CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 e seu anexo 1 ATIVI-
DADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITOS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL;
ea

+ RESOLUGCAO CONAMA n° 284, de 30 de agosto de 2001, que dispde sobre o
licenciamento de empreendimentos de irrigac3o.

Portanto, no que diz respeito a atividade agrossilvopastoril, o Decreto
Estadual n° 14.024/2012 atendia ao que indicava as Resolu¢des Conama de
ndmeros 237/1997 e 284/2001, o que passou a ser desconsiderado a partir
das mudangas feitas por meio do Decreto Estadual n® 15.682/2014.

Analisando o Anexo IV do Decreto Estadual n® 14.024/2012, j4 de acordo
com o Decreto Estadual n® 15.682/2014, tem-se que as classifica¢des do porte
do empreendimento e do seu potencial poluidor foram desconsideradas em
relacdo as atividades agrossilvopastoris. Esse fato leva inevitavelmente para
a dispensa de licenciamento ambiental de tais atividades, sendo suficiente
o registro da atividade no CEFIR e os pedidos de autorizagdo de supressdo
de vegetagdo e outorga, quando for o caso.

Como exemplo prético, cita-se que, pela Resolugdo Conama n° 284/2001,
os projetos de irrigacdo de médio porte deveriam atender as etapas de Licenga
Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacio (LO) e apresentar
estudos de viabilidade técnica, econémica, social e ambiental, inclusive EIA/
RIMA, quando coubesse.



Pelo Decreto Estadual n® 14.024/2012, ainda antes de ser alterado pelo
Decreto Estadual n®15.682/2014, um projeto de agricultura irrigada poderia
ser classificado em portes, o que exigiria passar pelas etapas LP, LI e LO,
antecedida do Estudo Ambiental para Atividades de Médio Impacto - EMI.
Com as mudancgas do Decreto Estadual n° 15.682/2014, para projetos de
agriculturairrigada, independentemente de seu porte ou potencial poluidor,
ndo mais sera exigido seu licenciamento ou realizagdo de qualquer estudo.

Assim, em continuando-se a adotar as alteracdes propostas pelo Decreto
n° 15.682/2014, os grandes empreendimentos como aqueles presentes,
por exemplo, no oeste Baiano, no Agropolo Mucugé-lbicoara, na regido da
Chapada Diamantina, no Agropolo de fruticultura de Juazeiro e sua micror-
regido do Sdo Francisco e em projetos publicos de irrigacdo, além também
de outras atividades potencialmente poluidoras e passiveis de licenciamento
listadas no ANEXO IV, tais como: implantacdo de barragens, diques e canais;
retificagdo de cursos d’dgua; uso de areas de empréstimos como fontes de
material terroso; aterros para residuos sélidos provenientes do sistema pro-
dutivo; processos de compostagem; estagdes de tratamento de efluentes; im-
plantagdo de galpBes e canteiros de obras; e a silvicultura, quando vinculada
a processos industriais, passariam a se instalar em qualquer parte do Estado
da Bahia sem qualquer necessidade de Licenciamento e a minima avaliagdo
de seus impactos ao Meio Ambiente, um absurdo sem precedentes no Brasil.

Outra atividade econ6mica enquadrada como agrossilvopastoril que sofreu
modificacdo estd relacionada aos empreendimentos de floresta de producio,
caracterizados no Estado da Bahia principalmente por plantio de eucalipto
(para papel, madeira e carvdo), seguido de forma menos significativa de
plantio de seringueira, pinho e outros, presentes em larga escala no sul e
extremo sul de nosso estado.

Assim, apés o Decreto Estadual n® 15.682/2014, também ficaram de fora
do Licenciamento a atividade de silvicultura que n3o esteja vinculada apenas
aos processos industriais, mas ndo trouxe um conceito para tal defini¢do. Na
prética livrando do Licenciamento Ambiental a atividade de plantio e explo-
ragdo de florestas de producdo (v.g o eucalipto), realizada em nosso estado
em sua grande maioria por produtores de grande porte, como dezenas de
milhares de hectares de plantio de florestas de produgédo, como também os
produtores de menor porte, fomentados pelas inddstrias, que apenas vendem
sua produgdo, estando todos englobados nesta tipologia.
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Neste sentido, em face da falta do Licenciamento para estas atividades de silvicul-
tura, de um modo geral estariam chancelados os impactos ambientais ja largamente
conhecidos, dentre outros: a perda de capacidade de suporte do meio, decorrente de
vastas areas de monocultura (no caso a silvicultura), no permitindo a ocorréncia de
processos ecossistémicos significativos, como a reproducio vegetal (a vegetacio é
suprimida em larga escala), animal (n%o ha alimento suficiente e isolamento populacio-
nal ou perda de qualidade da matriz promovendo a extingdo das populagdes animais
e vegetais locais); quebra dos limiares de extingdo e perda significativa de biodiversi-
dade - tendo como referéncia uma unidade da paisagem, como a bacia hidrografica, o
percentual de rea utilizada para a producio florestal ultrapassa o limite possivel para
a sobrevivéncia das espécies animais e vegetais na regido; erosdo genética - a dimi-
nui¢do dos tamanhos populacionais por perda de habitat, conectividade e isolamento
levam ao empobrecimento genético das populagBes animais e vegetais, tornando-as
mais simples geneticamente e mais frageis a eventos estocasticos como alteragdes
climéticas (enchentes, secas), pragas ou superexploragdo, o que fatalmente ocasiona
extingdo local; isolamento e deplecéo dos vinculos e comunidades humanas locais -
as vastas areas de producdo levam a expulsdo dos pequenos proprietarios rurais e
a extingdo e diminuigdo de pequenas comunidades e povoados rurais diminuindo a
producdo agricola local, a perda de seguranca alimentar regional - aqui compreendida
como perda da capacidade de producéo de alimentos em nivel local; tal fenémeno é
evidente em &reas de vastas producdes silviculturais.

Portanto, a inser¢do do termo “vinculada a processos industriais” a tipologia
de empreendimentos de silvicultura ndo devera ter cunho menos restritivo de
protecdo ao meio ambiente, devendo abarcar todos.

Destarte, ndo ha que se falar que atividades relacionadas ao Grupo Al (pro-
dutos da agricultura, sequeiro ou irrigada), ao Grupo A2 (neste caso a pecuéria
extensiva) e a silvicultura estdo isentas de processo licenciatério e de realizar os
devidos estudos ambientais.

Vale lembrar ainda que, além das mudangas ocorridas no art. 135, o Decreto Estadual
n°® 15.682/2014, em seu art. 8°, revogou outros artigos que se referiam diretamente
ao licenciamento das atividades agrossilvopastoris, e que eram previstos na redagdo
anterior do Decreto n® 14.024/2012, mais precisamente os arts. 136 e seguintes; sendo,
desta forma, irremediavelmente suprimida, posto que revogada a sua previso e exi-
gibilidade a concessdo de licenga unificada para empreendimentos agrossilvopastoris
que: fagam corretamente a utilizagdo de agrotéxicos e adotem destinacdo adequada
das respectivas embalagens e dos demais residuos agrossilvopastoris; que utilizem
préticas de conservagdo do solo, dgua e biota, inclusive adog&o de sistema de produ-
3o integracdo lavoura-pecudria-floresta e suas variacdes, cultivos organicos, adocio
de boas praticas de producdo agropecudria ou outros sistemas agroecoldgicos; que
utilizem biodigestores ou outras tecnologias apropriadas no sistema de tratamento
de todos os efluentes.



Destaque-se também que neste contexto fora revogada a proibicdo da realizagdo
de atividades ou empreendimentos que impliquem convers3o de floresta nativa
para uso alternativo do solo, quando existir no imével drea degradada, abandonada,
subutilizada ou utilizada de forma inadequada; e, por, fim, fora abolida a previsdo
do licenciamento em conjunto de atividades ou empreendimentos realizados em
mais de uma propriedade ou posse rural que caracterize empreendimento dnico,
desconsiderando, atualmente, toda a cadeia produtiva e a totalidade das atividades
agrossilvopastoris abrangidas, em afronta clara a proibigéo do retrocesso ambiental,
configurando um prejuizo flagrante a defesa do meio ambiente.

E importante frisar também que outros aspectos nio somente relacionados
as atividades agrossilvopastoris, mas ligado a mudangas em indicativos de porte
e potencial poluidor foram desconsiderados. Assim, também de forma simplista
e, ao que parece, sem nenhuma base técnica, o novo ANEXO 1V, alterado pelo
Decreto Estadual n°® 15.682/2014, trouxe mudangas nas classificagdes de porte e
potencial poluidor de diversas atividades, excluindo praticamente toda a atividade
de apresentar avaliacdo de impacto por EIA/RIMA, ndo permitindo uma andlise
mais detalhada do ambiente quanto ao potencial de degradacio e compensacdes
que poderiam ser necessdrias.

Em outros casos, o Decreto Estadual n® 15.682/2014 simplesmente excluiu do
ANEXO IV algumas tipologias que anteriormente eram passiveis de licenciamento,
por exemplo: assentamento de reforma agréria; fabricacdo de artefatos de madeira
sem tratamento; industrializagdo da améndoa do cacau; re-refino de 6leos lubrifi-
cantes; terminais de estocagem e distribui¢do de 4lcool carburante, biodiesel, gaso-
lina, diesel e demais derivados de petréleo; estagdes de transbordo; dentre outros.

Assim, diante do acima ja disposto e analisando-se o absurdo perpetrado
pelo Estado da Bahia em sua nova sistematica legal para as atividades agrossil-
vopastoris, tem-se que n3o restam dividas quanto a expressa vedagdo no nosso
ordenamento juridico e sistema federativo de qualquer Estado-membro isentar
o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades agrossilvopastoris,
a exemplo da agricultura, porque o ordenamento federal ndo faz esta distin¢do
e um decreto estadual ndo pode inovar no exercicio do poder regulamentar.

Importante destacar que, para analisar-se a hipétese de uma atividade causar
efetiva ou potencial degradacdo ambiental, é necessario levar-se em considera-
3o as caracteristicas do local em que esta pretende se implantar, a exemplo das
fragilidades ecoldgicas, suscetibilidade de erosdo, presenga de recurso hidrico,
existéncia de Area de Preservacio Permanente, ocorréncia de espécies endémicas
ou ameacadas de extingdo, vegetacdo do bioma Mata Atlantica, e/ou outros biomas
a exemplo do cerrado e caatinga, capacidade de suporte do ambiente, conflitos
socioambientais etc.
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Nesse sentido, um empreendimento, ainda que de pequeno porte, pode
causar significativa degradagdo ambiental em determinado local, por este
possuir determinadas caracteristicas sociais e ambientais que o fragilizam, e
ndo causar impacto algum em outra localidade que ndo possui estas mesmas
caracterfsticas. Tal percepcédo é de fundamental importancia, pois justifica a
impossibilidade de se formular “listas negativas” ou “linhas de corte” para a
realizagdo do licenciamento ambiental, sendo certo que esta deciséo varia a
cada caso concreto.

Diante dessas consideracdes, a regulamentacdo promovida pelo Decreto
Estadual n° 14.024/2012 (que regulamentou a Lei ambiental baiana), apés
as absurdas alterag¢des promovidas pelo Decreto n°® 15.682/2014, além de
incorrer em gritante retrocesso, retirou da analise legal e técnica do Estado
da Bahia, por meio de seu Org&o ambiental a exigibilidade de Licenciamento
das atividades agrossilvopastoris e sua concess&o.

Em apertada sintese, tem-se que o Decreto Estadual n®14.024/2012, além
de sua impropriedade técnica para tratar da matéria e na abrangéncia que o
fez, reveste-se de inconstitucionalidades e flagrantes ilegalidades, uma vez
que ofende o art. 24 da Constituicdo Federal, a prépria legislagdo ambiental
da Bahia, que prevé o Licenciamento para as atividades agrossilvopastoris; a
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.831/1981) e as Resolucdes
Conama, todas ja fartamente citadas e comentadas acima, além de inovar
o ordenamento juridico, de forma prejudicial, desprotegendo direito funda-
mental a todos garantido, em total afronta as normas infraconstitucionais
federais e estaduais.

3.26 A Previsio de Procedimento Especial
de Licenciamento para as Atividades
Agrossilvopastoris - nova alteracao introduzida
pelo Decreto n° 16.963/2016

Em 2016, o regramento do licenciamento ambiental para atividades
agrossilvopastoris na Bahia foi alterado novamente. Foi editado o Decreto
Estadual n° 16.963/2016, revogando as disposi¢des anteriores do Decreto
n° 15.682/2014 e trazendo de volta artigos antes revogados, com nova
redacdo.



A redacdo do art. 135 passou a vigorar da seguinte forma:

Ademais, o art. 136, antes

As atividades ou empreendimentos agrossilvopasto-
ris a serem implantados deverdo observar as regras
estabelecidas no Anexo IV deste Regulamento, para
fins de enquadramento do procedimento de licencia-
mento ambiental, sujeitando-se, ainda, ao registro no
Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais - CEFIR
e ao requerimento, quando necessario, da autorizagdo
para supressdo de vegetacdo e da outorga de direitos
de uso de recursos hidricos.

revogado, voltou a vigorar com nova redagdo:

As novas atividades ou empreendimentos agrossil-
vopastoris, classificados como Agricultura (Agricultura
de Sequeiro e Agricultura Irrigada) ou Pecudria Extensiva,
estardo sujeitos a procedimento especial de licen-
ciamento ambiental, através de cadastro especifico
no Sistema Estadual de Informa¢des Ambientais e
Recursos Hidricos - SEIA.

§ 1° A regularidade ambiental para os empreendimentos
e atividades agrossilvopastoris previstos no caput deste
artigo serd concedida eletronicamente, atendidos, entre
outros requisitos:

| - a comprovagdo da regularidade das areas de preserva-
¢30 permanente e da reserva legal, nos termos do Decreto
15.180, de 02 de junho de 2014;

Il - o cadastramento no Cadastro Estadual Florestal de
Iméveis Rurais - CEFIR, previsto no art. 14 da Lei n°
10.431, de 20 de dezembro de 2006;

Il - a comprovagdo da concessdo de autorizagdo de su-
pressdo de vegetagdo nativa, quando couber;

IV - a comprovagdo da concessdo de outorga de direito
de uso de recursos hidricos, quando couber;

V - a declaragdo de correta utilizagdo de agrotéxicos e
destinagdo adequada das respectivas embalagens e dos
demais residuos agrossilvopastoris;

VI - a declaracdo de utilizagdo de préticas de conservacédo
do solo, dgua e biota, inclusive de adogdo de sistema de
integracdo lavourapecuéria-floresta e suas variagdes, cul-
tivos orgénicos, de adogao de boas préticas de produgdo
agropecudria ou outros sistemas agroecolégicos;

VIl - a declaragdo de ndo introducgdo de espécies ge-
neticamente modificadas previamente identificadas
pela CTNBio como Classe de Risco 4, potencialmente
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causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente.
§ 2° O cumprimento dos requisitos estabelecidos no pa-
ragrafo anterior deste artigo permitird a expedicdo da
autorizagdo por procedimento especial de licenciamento.
§ 3° As atividades ou empreendimentos agrossilvopas-
toris que necessitem realizar supressdo de vegetagdo
nativa ou utilizar recursos hidricos somente terdo seu
cadastro concluido e expedigdo da autorizagdo por pro-
cedimento especial de licenciamento ap6s a realizagdo
da inspecdo técnica e emissdo dos correspondentes
atos autorizativos pelo INEMA.

§ 4° As atividades ou empreendimentos agrossilvopas-
toris que pretendam a introdugdo de espécies geneti-
camente modificadas previamente identificadas pela
CTNBio como Classe de Risco 4, potencialmente cau-
sadoras de significativa degradagdo do meio ambiente,
dependerdo de prévia licenga ambiental.

§ 5° Os procedimentos, documentos e estudos neces-
sarios ao requerimento da autorizagdo por procedi-
mento especial de licenciamento serdo definidos em
ato normativo préprio do Instituto do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos - INEMA.

O Decreto 16.963/2016 inseriu o termo atividades, deixando de forma
expressa que além dos empreendimentos agrossilvopastoris toda e qualquer
atividade a ser implantada deve observar as regras estabelecidas no Anexo
IV do Regulamento, ou seja, todas as atividades meio que decorram da ativi-
dade fim de produgio agricola, estdo passiveis de licenciamento ambiental.

N&o obstante, o art. 136 que havia sido revogado pelo Decreto 15.682/2014
voltou no novo Decreto 16.963/2016 com nova redagdo, através do qual se
previu procedimento especial de licenciamento ambiental para as atividades
de agricultura e pecudria extensiva, concedido agora de forma eletronica-
mente, desde que atendidos alguns requisitos preestabelecidos.

Este procedimento nada mais é que uma burla ao rito do licenciamento
ambiental geral, a exemplo da LAC. Configura um licenciamento eletrénico
por adesdo e compromisso especifico para a Agricultura, no sentido de con-
ferir algum “status de legalidade” a atividade, vez que na préatica n3o sdo
realizadas as etapas de analise para concessdo da licenga ambiental.



Vale destacar que ndo existe previsdo no ordenamento juridico federal para
concess3o de “Autorizagio por Procedimento Especial de Licenciamento”.
Estd o Estado da Bahia, a exemplo do vem ocorrendo com a LAC, se imis-
cuindo na competéncia da Unido de estabelecer as regras gerais em matéria
ambiental.

Ademais, o procedimento, documentos e estudos para concessdo des-
sa Autorizagdo ficou a cargo do Inema, sendo definido através da Portaria
n° 12.251/2016. Ocorre que nesta Portaria sé se exige o Formulario de
Caracterizagdo do Empreendimento (FCE). N3o se fala na exigéncia de
nenhum estudo a ser realizado pelo empreendedor, o que demonstra cla-
ramente a desvinculagdo do licenciamento ambiental para as atividades
agrossilvopastoris.

3.27 Anadlise Cronoldgica das Alteracoes
Promovidas no Regramento do Licenciamento
das Atividades Agrossilvopastoris

Numa anélise cronoldgica e sintetizada das alteragdes introduzidas
na Lei n® 10.431/2006, através dos Decretos 14.024/2012, 14.032/2012,
15.682/2014 e 16.963/2016, tem-se a seguinte configuracdo:

373



Quadro 5 - Comparativo entre os Decretos Estaduais 14.024/2012, 15.682/2014
e 16.963/2016

REGRAMENTO ESTADUAL PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA
ATIVIDADE DE AGRICULTURA

Decreto Estadual n° 14.024/2012, alterado pelo
Decreto Estadual n° 14.032/2012

Art. 135 - Os empreendimentos agrossilvopastoris a serem implantados em dreas com
remanescente de formagdes vegetais nativas implicam em uso alternativo do solo,
bem como aqueles descritos no Anexo IV deste Decreto serdo submetidos a licencia-
mento ambiental.

§1° Considera-se uso alternativo do solo a substituicio da vegetagdo nativa e formagdes
sucessoras por outras coberturas do solo, tais como atividades agrossilvopastoris...

Art. 136 - Sera concedida Licenga Unificada - LU para empreendimentos agrossilvopas-
toris de Classe 3, 4 e 5 que, dentre outros, cumpram os seguintes requisitos;

| - facam correta utilizagdo de agrotoxicos e adotem destinagdo adequada das respectivas
embalagens e dos demais residuos agrossilvopastoris;

Il - utilizem préticas de conservacdo do solo, dgua e biota, inclusive adogdo de sistema de
produgdo integrada lavoura-pecuéria-floresta e suas variagdes, cultivos orgéanicos, adogdo de
boas préticas de producdo agropecudria ou outros sistemas agroecoldgicos;

Il - utilizagdo de biodigestores ou outras tecnologias apropriadas no sistema de tratamento
de todos efluentes, provenientes das atividades agrossilvopastoris, que promovam a redugéo
de gases do efeito estufa, com tempo de retengzo de efluentes necessérios a sua estabilizagio
e protecdo do solo e da 4gua.

Anexo IV
DIVTZAD &: AGRKKULTURA FLORFATAS ECACA *
Carupa Al Frodures da Agricalmrs
ALl Agnuinin
ALLL Azneulura Mikaln Fequens m
e Sepeio Fiscal o
Aol
= B0 < 200
Grande
g,
ALLZ Agnubin Mol Fequen m
Ergada Fuecal =d=30
Neddio
== 3= 200
Crande
= Wk

Fonte: Quadro elaborado pelos autores.
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REGRAMENTO ESTADUAL PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA
ATIVIDADE DE AGRICULTURA

Decreto Estadual n° 15.682/2014

Art. 135 - Os empreendimentos agrossil-
vopastoris a serem implantados deverio
observar as regras estabelecidas no Anexo 1V,
para fins de enquadramento e verificagdo da
exigéncia do procedimento de licenciamento
ambiental, sujeitando-se, ainda, ao registro no
Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais
- CEFIR e ao requerimento, quando necessario,
da autorizagdo para supressio de vegetagdo
e da outorga de direitos de uso de recursos
hidricos.

Decreto Estadual n® 16.963/2016

Art. 135. As atividades ou empreendimentos
agrossilvopastoris a serem implantados deverdo
observar as regras estabelecidas no Anexo IV des-
te Regulamento, para fins de enquadramento do
procedimento de licenciamento ambiental, sujei-
tando-se, ainda, ao registro no Cadastro Estadual
Florestal de Iméveis Rurais - CEFIR e ao requeri-
mento, quando necessario, da autorizacdo para
supressdo de vegetacdo e da outorga de direitos
de uso de recursos hidricos.

Art. 136 e seguintes - Revogados

Art. 136. As novas atividades ou empreendi-
mentos agrossilvopastoris, classificados como
Agricultura (Agricultura de Sequeiro e Agricultura
Irrigada) ou Pecudria Extensiva, estardo sujeitos
a procedimento especial de licenciamento am-
biental, através de cadastro especffico no Sistema
Estadual de Informagdes Ambientais e Recursos
Hidricos - SEIA.

§1° A regularidade ambiental para os empreendi-
mentos e atividades agrossilvopastoris previstos
no caput deste artigo serd concedida eletroni-
camente, atendidos, entre outros requisitos:

]

§ 2° O cumprimento dos requisitos estabeleci-
dos no parégrafo anterior deste artigo permitira
a expedicdo da autorizagdo por procedimento
especial de licenciamento.
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Passou-se de uma situagdo onde pelo menos se previa a Licenga Unificada
para Agricultura para uma situagdo de dispensa do licenciamento ambiental
e, posteriormente, para uma situacdo de licenciamento ambiental eletrdnico,
através da emissdo de Autorizagdo por Procedimento Especial de Licenciamento,
que nada mais é que uma burla ao licenciamento ambiental, onde na verdade o
préprio empreendedor se autolicencia, a depender do cumprimento dos requi-
sitos impostos pela legislagdo. Vale ressaltar que os requisitos estabelecidos
pelo Decreto 16.963/2016, em conjunto com a Portaria Inema n°® 12.251/2016,
ndo passam de comprovagdes, declaragbes e exigéncia de Formulario de
Caracteriza¢do do empreendimento que, em verdade, n3o avalia nada do pon-
to de vista ambiental e social.

Percebe-se claramente que o Estado da Bahia estd promovendo um verda-
deiro retrocesso na prote¢do ambiental, na medida em que esté retornando a
um estagio anterior de protegdo, passando por cima de uma série de garantias
minimas ja consolidadas.

Diante de todo o exposto, tem-se que o regramento do licenciamento
ambiental para atividades agrossilvopastoris na Bahia contraria frontalmente
o disposto nas regras gerais de licenciamento ambiental e representa um
grave retrocesso na protecdo do meio ambiente.

3.28 A Atuacgdo do Ministério Pablico na Defesa
do Meio Ambiente

Posta assim a questdo, registre-se que frente a este descalabro legal e diante
de prejuizos e impactos sécio ambientais ja detectados em face dos recursos
naturais do estado da Bahia, materializados por conta do desenvolvimento,
continuac&o e implantacéo de novas atividades e empreendimentos, o Ministério
Plblico da Bahia, por meio de suas Promotorias de Justica Regionais ambientais
instauraram Inquéritos Civis Piblicos para aferir a violagdo ao Ordenamento
Juridico brasileiro em face da ilegalidade expressada pelo art. 135, e 0 ANEXO IV,
Divisdo A, do Decreto Estadual n° 14.024/2012 (Regulamentador da Lei ambien-
tal baiana- Lei n°® 10.431/2006), alterado pelo Decreto Estadual n°® 15.682/2014,
que suprimiu a necessidade de Licenciamento Ambiental anteriormente previsto
para agricultura; assim como avaliar e mensurar os seus possiveis impactos so-
cioambientais em face das atividades e os empreendimentos agrossilvopastoris
desenvolvidos no dmbito desta Promotoria de Justica.



Dessa forma, com o apoio institucional do CEAMA-Centro de Apoio as
Promotorias de Meio Ambiente do MP/Bahia, expediu-se a Recomendagdo
Conjunta de n° 01/2015, datada de 11 de Agosto de 2015, destinada ao Orgéo
Ambiental da Bahia -INEMA e a Secretaria de Meio Ambiente do estado da
Bahia - a SEMA para que fosse suspenso o cumprimento imediato do quanto
dispde no art. 135, e anexo |V, Divisdo A, do Decreto Estadual n® 14.024/2012
(conforme as alteraces produzidas pelo Decreto Estadual posterior de n®
15.682, de 19/11/2014), para, ao final, exigir-se no ambito do estado da Bahia
o competente Licenciamento para as atividades da agricultura e os empreen-
dimentos agrossilvipastoris.

No mesmo diapasdo, alargando a atuagio ministerial houve unifo de esforcos
entre o Ministério Piblico do estado da Bahia e o Ministério Publico Federal,
que em atuagdo conjunta, iniciada no Oeste do estado, alargaram o espectro de
aco o que resultou na expedicio de 06 (seis) Recomendacdes Conjuntas, pelos
Procuradores da Repuiblica e Promotores de Justica regionais ambientais na Bahia.

A primeira Recomendag&o Conjunta dirigida a Presidente do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, para em suma
sintese manter administrativamente os embargos ja realizados nos empreen-
dimentos agricolas no Oeste do Estado da Bahia pela falta do Licenciamento e
ndo remeté-los ao INEMA; bem como continuar realizando a¢des de fiscalizagdo
ambiental nos empreendimentos que realizam atividades agrossilvipastoris e
exigindo a licenga ambiental dos mesmos.

Sendo as demais Recomendag&es Conjuntas destinadas a Febraban - Federagdo
Brasileira de Bancos, na qualidade de entidade representativa dos bancos brasi-
leiros e as institui¢des financeiras publicas de fomento a agricultura para que ndo
realizem ou autorizem qualquer operagio de financiamento direto ou indireto,
automético ou ndo, bem como suspendam e/ou cancelem as operacdes financeiras
eventualmente existentes em favor de atividades agricolas e empreendimentos
agrossilvipastoris, no Estado da Bahia, desprovidos de prévio licenciamento am-
biental, visando restabelecer o cumprimento da legislagdo ambiental no estado
da Bahia.

Foi ainda encaminhada a Recomendagdo Conjunta n® 01/2015 pelo Ministério
Piblico da Bahia a SEMA recomendando que fosse observado nos processos de
Licenciamento no dmbito do estado da Bahia referentes as atividades agricolas
e que envolvam empreendimentos agrossilvipastoris, o quanto disposto no or-
denamento juridico brasileiro e a legislagdo ambiental correspondente para o
regular e legal processamento dos requerimentos e consequente tramitagdo dos
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processos de Licenciamento referidos, desconsiderando o disposto no art. 135, e
anexo IV, Divisdo A, Decreto Estadual n® 14.024/2012, e as alterages produzidas
pelo Decreto Estadual posterior de n° 15.682, de 19/11/2014 e ainda que fosse
suspenso o cumprimento imediato do disposto no art. 135, e anexo IV, Divisdo
A, do Decreto Estadual n® 14.024/2012, para exigir-se no dmbito do estado da
Bahia o competente Licenciando para as atividades da agricultura e os empreen-
dimentos agrossilvipastoris. Essa Recomendagio, entretanto, ndo foi acatada
pelo Estado.

Diante desse contexto, em 08 de agosto de 2016, foi ajuizada a Agdo Civil
Plblica n®1029736.2016.4.01.3300, em conjunto pelo Ministério Piblico Federal e
o Ministério Publico Estadual contra o Estado da Bahia e o Inema para suspender
os artigos do Decreto Estadual n° 15.682/2014, que dispensou o licenciamento
ambiental para atividades agrossilvipastoris ilegalmente. Na a¢do, o MPF e MPE
requeriam que o Inema voltasse a realizar os licenciamentos.

Ocorre que durante o curso desta A¢do, o Estado da Bahia editou o Decreto
Estadual n®16.963/2016, numa tentativa de burlar o rito regular do licenciamento
ambiental, estabelecendo um procedimento de licenciamento especial para as
atividades agrossilvopastoris, que se limita a realizagdo de um cadastro online,
que dispensa estudo ambiental ou vistoria prévia independentemente do porte,
natureza ou localizagdo do empreendimento ou atividade agrossilvipastoril.

Desta forma, em novembro de 2016, dentro do mesmo processo, os MPs re-
quisitaram a anulac3o desse novo Decreto que, numa nova tentativa de driblar a
legislagdo federal, flexibilizou o licenciamento, com a criagdo do “procedimento
especial de licenciamento ambiental”.

Em decisdo proferida em 14 de margo de 2017, foi concedida liminar no bojo
dessa agdo, sendo deferida tutela proviséria de urgéncia para suspender os efeitos
dos artigos 8° e 135 e seu Anexo IV, Divisdo A, previstos no Decreto Estadual n°
15.682/2014 e decorrentes alteracdes da redagdo do Decreto n° 14.024/2012,
bem como do Decreto Estadual n°® 16.963/2016, determinando ainda ao Inema
que voltasse a realizar o licenciamento ambiental das atividades agrossilvopastoris
de acordo com a legislacdo federal em vigor.

Em 09 de junho de 2017, entretanto, essa liminar foi suspensa pelo TRF,
voltando a viger o procedimento especial de licenciamento ambiental para as
atividades agrossilvopastoris, apenas exigindo-se cadastro no CEFIR e adesdo ao
Programa de Regularizacdo Ambiental do Estado (PRA). Atualmente o processo
encontra-se em curso, pendente de decisdo de mérito.



3.29 Conclusao

Do exposto, verifica-se que 0 meio ambiente possui uma protecdo qualificada, har-
monizando as legislagGes existentes, que devem sempre buscar garantir e preservar o
bem juridico tutelado. Para tanto, as normas estaduais devem estar em consonancia
com as leis federais e as leis municipais, por sua vez, com as federais e as estaduais.

O poder regulamentar exercido pelos Estados e pelos Municipios, portanto,
deve n3o apenas respeitar as disposi¢des da Carta Magna, como também as nor-
mas federais, incluindo-se nessas as Resolugdes Conama, sendo vedada posturas
inovadoras ou criativas, que divirjam do comando legal, ou que sejam mais flexiveis
e complacentes na prote¢do do meio ambiente.

E possivel que uma norma estadual estabeleca proibicées onde a lei federal
permita, bem como que a lei federal estabeleca patamares minimos de protecdo
ambiental a serem observados em todo o Pafs, mas ndo é possivel coexistir uma
norma estadual permitindo/isentando aquilo que a lei federal proibe/exige, tudo
de modo a dar efetividade a protecdo ambiental. Sendo o meio ambiente ecologi-
camente equilibrado um direito erigido a categoria dos direitos fundamentais de
terceira dimensdo, através da abertura conferida pelo art. 5°, §2°, da CF de 1988,
urge utilizar-se da interpretacdo que lhe confira maior efetividade - principio da
méaxima efetividade dos direitos fundamentais, j4 consagrado pela doutrina pétria.

Desse modo, percebe-se que, como regra geral, em razdo de ser considerada
uma determinada atividade como efetiva ou potencialmente degradadora, deve ser
exigido pelo Poder Piblico, o Ibama e ou o Inema, no caso da Bahia, na qualidade
de ()rgéos Licenciadores e/ou fiscalizadores, o respectivo Licenciamento Ambiental.

Diante dessas consideracdes, a exigibilidade de Licenciamento das atividades agros-
silvopastoris e sua concessdo é matéria cogente, inclusive com sede constitucional,
regulamentada por normas federais, e, portanto, obrigatéria, restando aos entes fe-
derados (Estados e Municipios) exigir e operacionalizar o referido instrumento por
seus respectivos Orgdos de Meio Ambiente.

Sendo o licenciamento ambiental matéria cogente deve ser respeitado o seu
rito regular previsto em normatizagao federal. Ndo se pode considerar que o rito
especial previsto atualmente na legislagdo do Estado da Bahia para o licenciamen-
to das atividades agrossilvopastoris atenda ao preceituado nas normas gerais
previstas pela Unido, visto que ndo assegura a realizacdo dos estudos e anélises
técnicas necessarias, bem como ao principio da informag&o e participagéo social,
atinentes a um licenciamento ambiental.
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A obrigatoriedade do uso da avaliacao
ambiental estratégica e do estudo
de impacto ambiental nas decisdes
estatais para atender ao principio do
desenvolvimento sustentavel

Cristina Seixas Graga

3.30 Introducao

A humanidade a partir da ideologia racionalista do ocidente, que marcou o
século XX, recebeu promessas de um futuro de progresso econémico e social
pautado na industrializacio e na modernidade libertadora resultante do progresso
cientifico e técnico. Com tal perspectiva, o Estado surge como a institui¢do res-
ponsavel por zelar pelos interesses da sociedade, tendo por objetivo garantir a
liberdade, a igualdade de oportunidades e a solidariedade entre os cidad&os. Esta
tarefa fracassou segundo Godard (2004), e ocorreu um amplo desencantamento
social para com as questdes de crescimento e equidade. Isso pode ser observado
na crescente pobreza e desigualdade social, na intolerancia racial, na valorizagdo
do desenvolvimento técnico em detrimento do humano e na exploragdo e de-
gradagdo do meio ambiente, sem um efetivo controle do Estado e da sociedade.

O que se tem registrado é que vérios sistemas ambientais vém sofrendo um
alto grau de degradagdo cuja tendéncia nos préximos anos é o agravamento da
situagdo planetaria, com prejuizos para a sobrevivéncia do homem, pois quase
dois tercos dos chamados servicos ambientais estdo em declinio acelerado®®. Isso
significa que a capacidade do planeta em fornecer peixe e dgua, reciclar nutrientes
do solo, minimizar o impacto de desastres naturais e controlar as mudancas do
clima local estd comprometida.

18 Esta constatacdo é da Avaliagdo Ecossistémica do Milénio da ONU, de 30/06/2005. Seu relatério informa
ainda que os cientistas afirmam ter encontrado evidéncias suficientes para identificar que 15 dos 24
servicos dos ecossistemas do planeta analisados estariam sofrendo degradacio naquele momento.
Apenas quatro deles apresentam melhoria: a agricultura, a pecudria e a aqicultura, cujas capacidades
de produgdo aumentaram bastante, e a gestdo das mudangas climaticas a nivel global. Disponivel em:
<file://A:/BBC%20Brasil.htm> Acesso em: 11 jun. 2005. As condigdes ambientais do planeta podem ser
verificadas no Relatério das Mudangas Climéticas publicado pela ONU em 2006/2007.
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Em raz&o da iminéncia de uma catastrofe global representada pelos sistemas
econdmicos e pela pressdo autofigica da economia imposta aos ecossistemas
mundiais, tornou-se indispensavel agregar outros instrumentos, como os de
natureza econdmica, a construgdo de mecanismos de regulagéo e controle legais
e sociais, para proteger os recursos ambientais e gerenciar a sua exploracédo
sustentavel em todos os seus niveis e espagos geograficos.

A conscientizagdo da importancia da preservagdo do meio ambiente e da
necessidade de regular e controlar a sua utilizagdo para manté-lo em condigdes
de abrigar a vida de forma saudavel foi um fator determinante para viabilizar o
nascimento de um novo ramo da ciéncia juridica voltado a tutela do equilibrio
ecolégico e da qualidade do meio ambiente.

Atualmente, como afirma Medeiros (2004), a complexidade da sociedade
moderna exige novas regulamentacdes para situagdes sociais outrora inexis-
tentes, o que leva a novos desafios no campo juridico. Dentre eles, a dificil
tarefa de equilibrar as relagdes de interesses econdmicos e interesses sociais
na preservacdo do meio ambiente. Nesse sentido, Derani (2001) considera que
as normas e postulados do Direito Ambiental surgem como uma resposta as
demandas advindas de um conflito interno da sociedade, e este direito nasce
para rever e redimensionar os conceitos que dispdem sobre a convivéncia
das atividades sociais, interpondo-se no desenvolvimento dos atos sociais.
Assim, normas ambientais s3o reflexos do dilema em que a sociedade vive:
precisa agir dentro de seus pressupostos industriais para geragdo do bem-es-
tar e do prazer, mas comeca a reconhecer que esses mesmos pressupostos
podem acarretar doengas, desconforto e miséria. Tal dilema proporciona um
cabedal legislativo de protecdo ao meio ambiente que interferird em todos
os demais ramos do direito.

Sob esse prisma, observa-se a existéncia de inimeros instrumentos de controle
legal para regulagdo ambiental que permitem o desenvolvimento sustentével, isto
é, um desenvolvimento fincado no tripé que equilibra a relagdo entre viabilidade
econdmica, preservagdo do meio ambiente e qualidade de vida e bem-estar das
comunidades locais.

As normas que regulam essas relages tém um carater dindmico e dialético,
acompanhando as mudancas que ocorrem na conjuntura econdmica e, portanto,
repercutindo na forma de gestdo da qualidade ambiental, fomentando novas
praticas de exploragdo econdmica e incentivando a pesquisa cientifica tendente a
melhoria continua do processo produtivo para evitar a degradagdo e a geragdo de
residuos perigosos, bem como o desperdicio dos recursos naturais ja t3o escassos.



Desta forma, a legislagdo ambiental deve adotar um posicionamento cienti-
fico-tecnolégico, econdmico, politico e ético com énfase nos novos modelos de
gestdo ambiental, dando um tratamento diferenciado aos empreendimentos e as
atividades que, ao explorarem os recursos naturais, gerem impactos ambientais
que possam desequilibrar as rela¢des do desenvolvimento sustentavel.

A evolugdo cientifica e tecnolégica tem apontado caminhos para a susten-
tabilidade ambiental, com novas estratégias de gestdo, em que se pressupde
a mudanca no paradigma da apropriacdo de bens em um sistema integrado de
planejamento visando a ecoeficiéncia’®, para se obterem ganhos ambientais e
econdmicos significativos.

Além desses motivos, é preciso dizer que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito fundamental do homem e sua difusidade ndo pode ser
encarada apenas para a contemporaneidade, ela se espraia para todos aqueles
que virdo no futuro em face da previsdo constitucional de que o meio ambiente
saudavel deve ser um direito ndo sé para as presentes, mas também para as
préximas geracgdes, e que por isso mesmo ndo é possivel determinar os sujeitos
que estardo protegidos pela expectativa do exercicio deste direito no futuro.
Serve perfeitamente como exemplo os casos de lesdo as praias, as florestas,
a cultura etc., em que ndo se consegue determinar o nimero certo de pessoas
que tiveram prejuizos em razio desses danos e deixaram de usufruir da sadia
qualidade desses ecossistemas e bens.

Pelo fato de os recursos naturais constituirem um patriménio coletivo e social,
impde-se a necessidade de maior protegdo, por meio de comandos e controles,
principios e regras. Por essa mesma razio se justifica a obrigagdo dos seus usua-
rios e dos seus gestores publicos adotarem préticas sustentaveis de exploragdo
- que n3o acarretem riscos para a vida - e mantenham a qualidade de vida,
respondendo pelas provaveis externalidades ambientais negativas da produgdo
e de sua exploragdo, como determina a CF de 1988.

Desse modo, este trabalho vai analisar apenas superficialmente o uso do
Estudo de Impacto Ambiental-EIA como uma espécie da Avaliagdo de Impacto
Ambiental-AlA, e o uso da Avaliagdo Ambiental Estratégia-AAE, como dois

19 Ecoeficiéncia, segundo defini¢do do WBCSD - World Bussiness Council for Sustainable Develoment
(2006) corresponde a disponibilizagio de bens e servicos a precos competitivos, satisfazendo as
necessidades do homem, contribuindo para a qualidade de vida e reduzindo progressivamente o
impacto ecoldgico e a intensidade de utilizagdo de recursos ao longo do ciclo de vida, até atingir um
nivel compativel com a capacidade de renovagdo estimada para o planeta Terra.
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instrumentos técnico-cientificos previstos no ordenamento juridico brasileiro e
internacional, capazes de dar suporte necessario ao Estado gestor e aos usua-
rios de recursos naturais a adotarem os melhores procedimentos de garantia do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao principio
do desenvolvimento sustentével.

Essa abordagem tem como escopo despertar o interesse dos leitores na
compreens3o inicial do panorama no qual se insere a AAE, bem como analisar
a pertinéncia da aplicacdo desse processo de orientagdo do planejamento em
prol do meio ambiente do pais. E destacando a sua diferenca quanto ao uso
do EIA como instrumento de prevencdo dos impactos de projetos e atividades
no meio ambiente. Em decorréncia da natureza de ambos os instrumentos
citados, seria de suma importéncia que na gestdo integralizada e estratégica
dos recursos ambientais os drgdos governamentais fossem obrigados a utili-
z4-los adequadamente.

3.31 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental do homem

Quando se discute o conceito de meio ambiente, é possivel identificar a exis-
téncia de um direito fundamental inerente a vida humana. Este direito, que é
parte integrante das condi¢Bes em que se pode desfrutar a vida, encontra-se
determinado entre os fundamentos da Repdblica Brasileira e esta esculpido no
artigo 1°, Ill, da CF de 1988, que assim se manifesta:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamento:

Il - a dignidade da pessoa humana; (MEDAUAR, 2015).

S&o direitos fundamentais aqueles “naturais” e “inalienaveis” do individuo,
ligados a dignidade da pessoa humana, como o direito de desfrutar de condi¢bes
de vida capaz de torna-lo feliz e realizado. Sob este aspecto, pode-se entender
a dignidade da pessoa como o desenvolvimento de sua qualidade de vida, repre-
sentada pelo bem-estar relativo a satde fisica e psiquica, cuja expressdo segundo
Derani (2001) traz o conddo de traduzir todo o necessério aparato interno e
externo ao homem, para lhe dar condi¢des de desenvolver suas potencialidades
como individuo e como parte fundamental de uma sociedade.



E preciso fazer distingo entre duas categorias de direito: os direitos do homem
e os direitos fundamentais. Aparentemente sinénimos, guardam ténues diferencas
entre si. Canotilho (2007) em uma viso tridimensional (jusnaturalismo, universa-
lismo e constitucionalismo) propde que nos primeiros (direitos do homem), estéo
resguardados direitos validos para todos os povos e em todos os tempos, seria
a dimens3o jusnaturalista-universalista; enquanto que, nos segundos (direitos
fundamentais) est3o os direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos
e limitados no espago e no tempo. Os direitos do homem tém um carater invio-
lavel, intemporal e universal por serem inerentes a prépria natureza humana, ja
os direitos fundamentais séo classificados como aqueles objetivamente vigentes
numa ordem juridica concreta. A CF de 1988 é o instrumento juridico capaz de
tornar os direitos fundamentais do homem uma realidade, gerando consequéncias
positivas para seus detentores.

O principio de que toda pessoa tem direito a um padrio de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia satide e bem-estar, inclusive alimentacéo, vestuério,
habita¢do, cuidados médicos e servicos sociais indispensaveis, foi historicamente
consagrado no texto da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, assinada
em 10 de dezembro de 1948, na Franca (art. XXV). Esse direito do homem,
permitiu que os sistemas juridicos se interessassem pelo habitat humano e
pelo modo como as pessoas viviam, elevando essas questdes ao nivel de direito
fundamental da humanidade, fazendo com que passasse a haver uma interagéo
entre todos os ramos do direito para priorizar os direitos fundamentais que a
humanidade alcangou.

Internacionalmente foi na Conferéncia de Estocolmo, por meio da Declaragdo
do Meio Ambiente Humano, em seu item 1, que se consolidou o pensamento de
que o homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e a condigdes
de vida em um meio ambiente de qualidade tal que permita uma vida digna e de
bem-estar. A Eco 92, igualmente, defendeu que todo homem tem direito a viver
de forma saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

No Brasil o artigo 225 da CF de 1988 consolidou o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, traduzindo o principio previsto na
Conferéncia de Estocolmo e mais uma vez ratificado na Eco 92.

3.31.1 0 dever do Estado na protecdao ambiental

Estando consolidado o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental, fica determinada a obrigagdo do Estado de garantir o
modelo constitucional de desenvolvimento sustentével, avancando nesse dever
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fundamental com politicas publicas e o planejamento no qual deveré fazer a uti-
lizagdo dos instrumentos previstos na Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente,
Lei n®6.938/1981 e todos os demais existentes no ordenamento juridico nacional
e internacional a disposicdo da protegdo ambiental e capazes de cumprir o man-
damento constitucional previsto no artigo 225, que assegura o direito de todos
viver em um ambiente saudavel.

Por obvio que a atuagdo estatal deve estar baseada em um planejamento no
qual a perspectiva ambiental seja efetivamente considerada, sob pena de n3o
atender ao que determina a Constitui¢do Federal. E para tanto, os instrumentos
do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do Relatério de Impacto Ambiental-RIMA
e da Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE em principio podem e devem ser
utilizados pelo Estado para cumprir o dever fundamental de protecdo ao meio
ambiente no dmbito das politicas publicas, nos planos e no planejamento visando
o desenvolvimento sustentavel.

3.31.2 Conceito de AAE e sua forma de elaboragdo

A Avaliagdo Ambiental Estratégica-AAE surgiu por uma orientagdo da Diretiva
2001/42/CE da Comunidade Europeia, considerando a perspectiva de aplicagdo
de uma avaliagdo de impactos ambientais em planos e programas, em nivel trans-
nacional. Posteriormente, ela foi também regulamentada no Protocolo de Kiev,
assinado em 21 de maio de 2003 (CORDEIRO, 2015).

Também o Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da Organizagdo para
Cooperacio Econdmica e Desenvolvimento - OECD-DAC, (2006) no guia para
aplicagdo da AAE, constréi uma defini¢do acerca do instrumento como: um con-
junto de abordagens analiticas e participativas que integram a questdo ambiental
no processo de planejamento de politicas, planos e programas.

Autores como Sadler et al (2001) concluem que a AAE tem um papel de garantir
que as questdes ambientais sejam levadas em consideragdo nos niveis estratégicos
de decisdo, incluindo politicas, planos e programas.

Ja o Protocolo de Kiev acrescenta como bem esclarece Cordeiro (2015) que
a AAE deve ter uma avaliagdo sobre diversos aspectos do meio ambiente, in-
cluindo a sadde humana, a fauna, a flora, a diversidade biolégica, o clima, o ar,
a agua, as paisagens, os lugares naturais, o patriménio cultural e a interagdo
entre eles.



Desse ponto observa-se que o instrumento tem natureza multidisciplinar e que
o processo de tomada de decisdes deve ser informado n3o apenas pelos valores
econdmicos e técnicos, mas também por aqueles adotados pela sociedade como
de grande valia para o desenvolvimento da vida.

Segundo consta do Livro Verde da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Pantanal
(2005) o desenvolvimento de uma AAE tem por objetivo principal a incorporacio
de principios de sustentabilidade na elaboracdo de uma Politica, de um Plano, de
um Programa - PPP - ou, mesmo de um projeto de grande dimensao. E desse
modo seu objetivo é fazer o planejamento do territério de forma integrada e
envolvendo todos os atores relevantes.

Ressalta Cardoso e Silva (2013) que a AAE para o planejamento é um instru-
mento de atuagdo nos niveis estratégicos de deciséo, antes da execugdo das agdes.
Verificando que o nivel do projeto representa o estagio final do planejamento,
onde serd melhor a aplicagdo da AIA.

O que fica claro é que o processo de elaboracdo da AAE passa necessariamente
pela participagdo e consulta pdblica de todos os envolvidos, e como bem assevera
Cordeiro (2015), sua importncia estd na atuagfo preventiva e na participacio
popular diante de um projeto de desenvolvimento que se propde para a respectiva
unidade territorial, e que este seja um desenvolvimento de modo mais abrangente,
promovendo uma proposta de diversos cenarios possiveis que permitam a tomada
de decisdo, inclusive focando a protecdo ambiental e que se compatibilize com
os anseios da sociedade para garantia de um futuro de sustentabilidade.

Os principios da informacdo e da participagdo social constituem um impor-
tante instrumento de defesa do meio ambiente, que, se efetivado conforme a lei
cumpriré os fundamentos da Republica Brasileira no sentido de alcancar a justica
social, cujas principais metas sdo a igualdade e a dignidade da pessoa humana. O
exercicio da cidadania ambiental promovera no Estado Democrético de Direito
a legitimidade, transparéncia e seguranca nas decisdes politicas, além de que,
com base nas informacdes que s3o disponibilizadas ao publico, permitird que
esta participagdo cidada seja feita com competéncia e responsabilidade. Uma
populagdo pouco informada e passiva permite que o direito seja utilizado como
instrumento de dominac&o, quando deveria refletir as rela¢des e os conflitos es-
tabelecidos no seio da sociedade, ao contrario do que ocorre com o cidad3o bem
informado, que dispde de valiosa ferramenta para exercitar o principio maximo
da democracia, de que todo o Poder emana do povo.
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O empenho de democratizacio ambiental como assegura Habermas (1999)
pressupde: a) envolvimento e o interesse de todos e de cada um nas questdes
da natureza; b) a ndo-coagao; ¢) a factibilidade da expressio e das condigdes
de fazer-se entender; d) a possibilidade de que todos possam se expressar e
ser ouvidos; e) a alternativa de colocar em ddvida a legitimidade de qualquer
fato, experiéncia ou norma que ndo se mostre socialmente legitima, mesmo que
revestida de legalidade.

Em face desses pressupostos, a regulagdo do direito de informagdo, na qua-
lidade de direito plblico subjetivo e como um dos canones para a efetivagdo da
democracia ambiental, esta presente no ordenamento juridico brasileiro, es-
pecialmente no inciso XIV do ar. 5°, da Carta Magna, que ao tratar dos direitos
fundamentais permite que todos tenham acesso a informac&o quando necesséarias
ao exercicio da profissdo. No inciso XXXIII, foi outorgado o direito de receber dos
érgdos plblicos informagdes de interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e
do Estado. No inciso XXXIV do citado artigo, foi assegurado o direito de peti¢do
e o de obter certiddes e esclarecimentos dos drgdos piblicos acerca de fatos e
circunstancias visando a defesa de determinados interesses privados ou coletivos,
estando isso umbilicalmente ligado ao fato de que a administragéo piblica deve
agir em obediéncia ao principio da publicidade, conforme o artigo 37, no seu § 3°,
inciso Il, disponibilizando aos administrados o acesso a registros administrativos
e informacdes sobre atos de governo. O cidaddo pode, a qualquer momento,
acionar o poder plblico para receber as informagdes necessarias ao exercicio do
direito-dever de proteger o meio ambiente.

Assim, definidos os objetivos, a partir dos cendrios vidveis, devem ser estabe-
lecidas as estratégias para chegar-se a elas.

No Brasil ndo ha ainda normatizagdo para aplicagdo da AAE, mas algumas
entidades recomendam sua utilizagéo, e até chegam a fazer manuais para sua
elaboracdo como, por exemplo, os elaborados em parceria com o Ministério
do Meio Ambiente - MMA (Manual de Avaliacio Ambiental Estratégica da
Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos, e o Livro
Verde da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Pantanal (MMA, 2008)). A falta
de regulamentacéo traz uma restricdo a que as organizagdes governamentais
sejam obrigadas a fazerem seu uso no planejamento territorial. Contudo diante
do dever de protecdo, cada vez mais, se imp&e a articulagdo desse instrumento
para a sustentabilidade econémica e ambiental.



A AAE é um novo instrumento de gestdo ambiental que comega a ganhar certa
expressdo no processo de planejamento do pafs, como inicialmente ocorreu com
a Avaliacdo de Impactos Ambientais - AlIA. Conforme justifica o Livro Verde da
Avaliacio Estratégica do Pantanal (MMA, 2008) a anélise do custo-beneficio
que sempre deve ser usada nos estudos de impactos ambientais, ndo é mais
suficiente para sustentar as decisdes sobre determinado projeto, visto que essas
avaliagBes ndo sdo capazes de evitar impactos negativos provenientes das a¢des
do desenvolvimento, mas apenas podem minimiza-las.

Deste modo, Cardoso e Silva (2013) conceitua a AAE como um instrumento de
gestdo ambiental que objetiva auxiliar o processo de decisdo das agdes publicas,
incluindo a nogdo de sustentabilidade - é uma ferramenta adequada para estrutu-
racdo do planejamento puiblico, podendo ser aplicada nos trés niveis estratégicos
- politicas, plano e programas. Assume, portanto, o carater de um instrumento
estratégico participativo para diversos aspectos da prote¢do ambiental, favorecendo
a escolha das solugBes mais adequadas a sociedade e ao meio ambiente. Cardoso e
Silva (2013), ainda esclarece que a AAE estimula a participac3o social no processo
decisério, promovendo solugdes a partir de uma ampla discusséo politica.

3.31.3 Objetivos da AAE e sua aplicacgdo pratica

Como dito a AAE est4 direcionada para solugdes nas etapas iniciais do plane-
jamento (politicas, planos e programas), diferentemente da AIA que se reduz ao
nivel do projeto, portanto menos abrangente e preventiva.

A AAE serd mais bem direcionada para fazer diagndsticos da situagdo de
bacias hidrogréaficas, do planejamento urbano, no saneamento, e do crescimento
populacional, no entanto se observa ainda uma lacuna do conhecimento sobre a
aplicacdo da AAE nesses campos.

Recentemente a crise hidrica vivida no sudeste do Pais demonstrou a impor-
tancia da utilizacdo desse instrumento para a politica de recursos hidricos, e
protecdo de ecossistemas frageis e relevantes, como por exemplo, a regido do
Pantanal brasileiro situado na Bacia do Alto Paraguai, que ja possui um diagnds-
tico pioneiro, mediante a edico do citado Livro Verde da Avaliagdo Ambiental
Estratégica do Pantanal (MMA, 2008).

Este ecossistema vem sofrendo um expressivo desenvolvimento socioeco-
ndmico, com substitui¢do da vegetacdo nativa por pastagens e culturas diver-
sas, limpeza do solo, degradacdo, erosdo, e assoreamento dos cursos de 4gua,
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contaminagdo por agrotéxico e a implantagdo de diversas usinas hidroelétricas
e pequenas centrais hidrelétricas, entre tantas outras formas de degradacao.
Todos esses empreendimentos e atividades ndo possuem estudos que conside-
rem a bacia hidrografica como 4rea que esteja concentrando todos os impactos
ambientais sinérgicos e cumulativos de tantas atividades.

E necessaria a compreensio de que existem diversos usos das d4guas daquela
bacia hidrografica e inGmeros interesses envolvidos quanto aquele territério
enquanto que seu uso intensivo sem um planejamento adequado revela um
cendrio de conflitos cuja resolugdo demandara estudos ambientais, econdmicos,
técnicos e cientificos para subsidiar as decisdes, que os licenciamentos ambientais
individualizados, e os seus respectivos EIA-RIMA n3o sdo capazes de prevenir,
pois imp&em apenas condicionantes e atuagdes em nivel de projeto e ndo em
nivel de politica ou plano geral.

Se for usada a AAE pelo Estado em nivel de planejamento havera condigdes de
analisar como o territério da bacia hidrografica se comportara no futuro, tendo
em consideraco: a) a perspectiva de continuidade do que vem se desenvolvendo,
o cenario tendencial; b) a capacidade das instituicdes responsaveis por esses
territérios (em nivel federal, estadual e municipal) de colocarem em pratica, de
forma efetiva, suas responsabilidades administrativas de controle e de fiscaliza-
¢d0, como determinado pelos diferentes instrumentos legais existentes ocorrendo
uma coes3o institucional em prol daquele ecossistema (MMA, 2008, P. 17).

A AAE pode vir a enriquecer os instrumentos de planejamento, na medida em que:
a) garante que esses documentos sejam claramente trabalhados; b) assegura que
diferentes documentos de planejamento, estabelecidos para um mesmo territério,
sejam compatibilizados (coordenados), com a precisa definicio de seus objetivos e
o estabelecimento de claros lagos entre esses objetivos e as politicas que norteiam
o plano, o programa ou o projeto de grande porte; c) auxilia os planejadores no
entendimento da totalidade dos diferentes documentos de planejamento, na me-
lhor compreens&o sobre o que outros planejadores, na estrutura governamental,
estdo fazendo; d) faz com que os planejadores se sintam mais confiantes de que
seus documentos de planejamento sejam avaliados pelo escrutinio do piblico e
por audiéncias; e) ajuda os planejadores a melhor compreenderem os conceitos
relativos a sustentabilidade; e f) auxilia os atores n3o relacionados com a atividade
de planejamento que estiverem envolvidos no processo a melhor entender as difi-
culdades e as possibilidades do sistema e da ag3o de planejar (MMA, 2008, P. 20).

Portanto, os beneficios alcangados com a AAE no planejamento como bem define
Cardoso e Silva (2013), s3o: a) trazer no ambito do planejamento o conhecimento



e evidéncias sobre as condi¢Bes do ambiente para garantir que as decisdes sejam
bem orientadas pelos estudos, melhorando o planejamento e a tomada de decis3o;
b) assegurar que todos os atores interessados fagam parte do processo de plane-
jamento e ainda consigam um engajamento na politica, no plano ou no programa
elaborados, com uma ampla participagdo do pdblico e a boa governanca; c) garantir
um foco nas questdes relevantes para o ambiente e para a sustentabilidade; d) auxiliar
na identificacdo da melhor opgdo entre as alternativas propostas, considerando a
melhor tecnologia disponivel e a mais apropriada ao contexto social; e) permitir que
sejam identificadas e propostas novas oportunidades, inclusive de ndo implementar
nenhum projeto no ambiente; f) identificar impactos inesperados, considerando
as sinergias e cumulatividades de todos os projetos e possibilidades do territério
avaliado; g) evitar e prevenir erros e gastos significativos desnecessarios.

Diversos sdo os fatores (legais, institucionais, politicos e logisticos) e cir-
cunstancias que vdo determinar como a AAE poderd vir a ser usada. Consoante
a Comissédo Econdmica para América Latina e Caribe das Nagdes Unidas (CEPAL,
2009), ndo ha um modelo ideal ou tipo de abordagem para sua aplicacio. A
aplicagdo do instrumento deve ser flexivel a depender da necessidade e da dis-
cricionariedade dos que v3o elaborar os estudos.

3.32 A diferenca entre a AlA e o0 EIA-RIMA

Para a OECD-DAC (2006), a AIA é um bom instrumento para avaliagdo dos
riscos e oportunidades para o ambiente em propostas de Projetos, melhorando
os resultados obtidos.

N3o se deve confundir AIA com o EIA, vez que a primeira é muito mais abrangente
do que o segundo, podendo ocorrer tanto no procedimento de licenciamento am-
biental como fora dele. Enquanto que o Estudo de Impacto ambiental e o Relatério
de Impacto no Meio Ambiente, sé podera ser elaborado no dmbito do licenciamento
ambiental de projetos ou atividades com significativo potencial poluidor, com o
objetivo de melhor caracterizar e permitir ao 6rgéo licenciador e a sociedade, co-
nhecer quais as consequéncias no ambiente que este tal projeto causard e adotar
as medidas de prevencao e controle, ou mesmo negar a sua implantagdo.

Como assevera Farias (2013), outras avaliacdes de impacto ambiental s&o exi-
gidas pelos 6rgdos administrativos de meio ambiente, como o Estudo de Impacto
de Vizinhanga, relatério ambiental prévio, e relatério ambiental simplificado, todos
com menor complexidade do que a metodologia exigida para o EIA-RIMA e para
licenciamento de atividades que possuem menor potencial lesivo.
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Fundamentando essas exigéncias, a Carta Magna de 1988 preceitua em seu art.
225,§1°, inciso IV que para se assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibra-
do e sadia a qualidade de vida, incumbe ao poder Piblico exigir na forma da lei, para
instalagdo de obra ou atividade, potencialmente causadora de significativa degradac3o
do meio ambiente Estudo Prévio de Impacto Ambiental a que se dara publicidade.

Desse modo o EIA-RIMA é um instrumento previsto tanto constitucionalmente,
como na Politica Nacional de Meio Ambiente que deve ser elaborado antes da
decisdo do 6rgdo ambiental para autorizar ou negar localizagdo, a implantagdo
e a operacdo de uma obra e/ou atividade que acarrete risco de dano ao meio
ambiente, ndo pode ser concomitante ou posterior, e devera ser exigido pelo
poder piblico na fase do prévio licenciamento.

A CF de 1988 estabeleceu um regramento minimo para sua elaboracéo, podendo
a legislacdo ordinaria buscar normas de maior abrangéncia para determinar sua exe-
cugdo, nunca minimizando tal determinag&o, o que permite aos Estados e Municipios
legislarem de modo a garantir que os instrumentos especificos de avalia¢do de
impacto ambiental, como no caso o EIA-RIMA sejam cada vez mais eficazes na pre-
vengdo e no controle de danos. Em 1992, a Declarac&o do Rio resultante da ECO 92
reforcou em seu Principio 17 a necessidade de AIA argumentando que:

Aavaliagdo de impacto ambiental, como instrumento nacio-
nal, deve ser empreendida para as atividades planejadas que
possam vir a ter impacto negativo consideravel sobre o meio
ambiente, e que dependam de uma decisdo de autoridade
nacional competente.

A Resolucdo Conama 01/1986 foi a norma infraconstitucional que estabeleceu as
diretrizes gerais e definiu um rol de atividades técnicas minimas a serem desenvolvi-
das quando da elaborag&o do EIA-RIMA, atribuindo ao 6rgéo ambiental competente
mediante o procedimento de licenciamento a fixagdo de diretrizes adicionais que
julgar necessaria para atender ao ambiente onde sera desenvolvida a atividade ou
implantado o empreendimento, e ainda dependendo do tipo de projeto proposto.

3.33 Conceitos juridicos de impacto ambiental que
podera ser utilizado tanto para o EIA-RIMA como
paraaAAE

A primeira vez que se fez referéncia a realizagdo de estudos para avaliar im-
pactos ambientais no Brasil foi no Decreto-Lei 1.413/1975 - esta norma introduziu
o0 zoneamento das &reas criticas de polui¢do, determinando que as inddstrias



instaladas ou a se instalarem estariam obrigadas a promover as medidas ne-
cessarias a prevenir ou corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluigdo e da
contaminagdo do meio ambiente. Na época as indistrias instaladas antes da
normatizagdo se submeteram a uma auditoria ambiental.

A Resolugdo Conama 01/1986 em seu art. 1° fixou o conceito normativo de
impacto ambiental como

qualquer alteracdo das propriedades fisica, quimicas e bio-
l6gicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetem: a satide, a seguranga e o
bem-estar da populag&o; as atividades sociais e econdmi-
cas; a biota; as condigBes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.

Por seu lado a Resolugdo Conama 237/1997 ao tratar do licenciamento ambiental
brasileiro, em seu art. 1°, |1l estabeleceu a condi¢do de se aferir as consequéncias de
um ou mais impactos em razdo de sua érbita de abrangéncia, que pode ser regional
ou local. E nesse sentido o EIA tem um contelido especifico que vai garantir uma
avaliacdo do custo beneficio da atividade ou do projeto considerando entre outras
questBes a drea de abrangéncia dos respectivos impactos positivos e negativos.

Considerando a natureza juridica e os objetivos de ambos os instrumentos
em comento, serd possivel usar o conceito normativo de impacto ambiental
para sua elaborago.

3.33.1 A funcio do EIA-RIMA no Licenciamento Ambiental

O licenciamento é o instrumento mediante o qual o Poder Piblico busca con-
trolar as atividades econémicas que utilizam recursos ambientais ou possam
alterar a qualidade ambiental propicia a uma sadia qualidade de vida, deve fazé-lo
baseada em andlises técnicas, cientificas, que estardo contidas nas AlA. Entre elas
esta considerado como espécie de AlA o EIA-RIMA. E de acordo com o sistema
legal de licenciamento ambiental brasileiro, qualquer atividade com significativo
potencial poluidor tem a obrigatoriamente de elaborar um EIA-RIMA.

O licenciamento ambiental em vigor e regulamentado pela Resolugdo Conama
237/1997, é um processo complexo que envolve trés licengas (Licenga Prévia - LP,
Licenca de Instalagdo - LI e Licenga de Operagéo - LO baseado no principio da
prevencdo e precaugdo, e como bem orienta Farias (2013) é a base estrutural da
gestdo ambiental das empresas posto que, elas estdo obrigadas a atender as con-
dicionantes inseridas nas licencas expedidas, servindo também este procedimento
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como mecanismo de articulagdo entre os demais instrumentos da politica nacional
de meio ambiente a exemplo da AlA.

Com efeito, para se aferir a viabilidade ambiental do projeto, conforme o artigo
8° da Resolugdo Conama 237/1997, é indispensavel que a administragdo publica
licenciadora realize a anélise dos estudos de impactos ambientais apresentados
pelo empreendedor.

Estes estudos devem atender ao Termo de Referéncia-TR inicialmente entre-
gue a equipe interdisciplinar indicada pelo requerente do licenciamento e que vai
elaborar os estudos. Este documento é um ato formal da administragdo publica,
elaborado por agentes publicos responsaveis pelo licenciamento, e ao se exigir o
EIA. O Termo de Referéncia servird como um balizamento ou um roteiro estabe-
lecido pela administracgo publica para orientar a sua elaboracZo. E nele que seréo
demonstrados quais os elementos que a 0 érgdo ambiental licenciador julga devam
ser privilegiados na anélise a ser realizada. O termo estabelece critérios minimos
contidos nos artigos 5° e 6° da Resolugdo Conama 01/1986, mas, sobretudo deve
conter orientagdes e diretrizes especificas do projeto, das caracteristicas e parti-
cularidades ambientais e definir o perfil da equipe que vai elabora-lo.

ConsideragBes acerca do TR foram feitas pelo Grupo de Trabalho,
“Licenciamento de Grandes Empreendimentos” constituido no dmbito da 42
Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Piblico Federal no ano de 2004,
em uma sintese das principais deficiéncias em estudos de impacto ambiental e
de relatérios de impactos ambientais submetidos a analise daquela institui¢do
(MPF, 2004). As conclusdes foram de que o TR tem um papel muito importante
no desenvolvimento das atividades que integram o EIA.

E acrescentam sobre o EIA, que:

No plano metodolégico o EIA é um estudo que alia investi-
gacdo cientifica multi e interdisciplinar com técnica de ava-
liagdo. As diretrizes gerais e as atividades relacionadas no
texto da Resolugdo n. 001/86 configuram as caracteristicas
desse Estudo. Trata-se da realizagdo de um diagnéstico
ambiental da drea de influéncia de um projeto, numa pers-
pectiva histérica, que sirva de base a previsdo e avaliacdo
dos impactos e a proposi¢do, no mesmo documento, de
medidas de mitigacdo e compensagdes cabiveis.

Em sintese, importa salientar que o EIA é a expressdo materializada do principio
da prevencao, visando evitar que um projeto (obra ou atividade), justificavel sob o
aspecto econdmico ou em relacdo aos interesses imediatos do proponente, se revele
posteriormente nefasto ou catastréfico para o meio ambiente e para a sociedade.
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O art.2° da Resolugdo Conama 01/1986 contém a indicagdo constitucional de
atividades que podem provocar significativa degradacio ambiental (art. 225, § 1° IV
CF de 1988), contudo o rol ali contido é meramente exemplificativo estando adstrita
sua exigéncia a infinitas outras atividades a critério da administra¢do publica em
face da sua potencialidade lesiva. Havendo uma presungdo absoluta quanto ao
significativo potencial lesivo daquelas atividades listadas na norma do Conama.

Diferentemente da AAE os custos para a realizagdo do EIA-RIMA serdo sempre
de responsabilidade do empreendedor, pela aplicagdo do principio do Poluidor-
Pagador (art. 8° da Resolugio Conama 01/1986).

Ainda é necessario lembrar que o EIA-RIMA obrigatoriamente dever4 ser publi-
cado em local adequado, e estara a disposi¢do de toda a sociedade para conheca
o seu contelido, tendo a oportunidade de contesta-lo e discuti-lo em audiéncia
publica prépria para tal finalidade, atendendo ao principio da informagdo am-
biental e da participacéo social.

3.33.2 O contetido obrigatério do EIA-RIMA

O art. 5° da citada Resolugdo Conama 01/1986 traca as diretrizes gerais do
que deve conter um EIA. Em primeiro lugar deve conter a 4rea de influéncia do
projeto devidamente definida, observando a bacia hidrogréafica na qual se localiza.
Esse conteddo previsto na norma vincula o érgdo pablico ambiental impondo ao
administrador e ao empreendedor uma delimitagdo material basica.

O art. 6° da Resolugdo Conama 01/1986 determina o contetdido do EIA, que
deve assim ser compreendido: a) objetivos e justificativas do projeto; b) Descricdo
do projeto; c) Sintese do diagnéstico ambiental da 4rea de influéncia (inventario
ambiental); d) Descri¢do dos impactos ambientais no meio fisico, social e humano; e)
Caracterizagdo da qualidade ambiental futura; f) Descricio dos efeitos esperados das
medidas mitigadoras em relag&o aos impactos negativos (medidas compensatérias,
Resolucso Conama 02/96); g) Programa de acompanhamento e monitoramento.

Apesar desta regulamentagdo minima, a sua elaboragdo na pratica ndo tem
atingido ao objetivo para o qual foi criado, seja por deficiéncia dos érgdos am-
bientais que de modo geral estabelecem TR inadequado para o ambiente e para
o projeto, seja pela forma como fazer as anlises dos estudos apresentados.

Associa-se a estes fatores negativos, o resultado a que chegou o Ministério Piblico
Federal em seu trabalho em 2004 (MPF, 2004), no tocante a eficiéncia do EIA-RIMA
como instrumento de prevencgdo e precaugdo, e balizador do érgdo ambiental na
tomada de decisdo para a concessdo ou ndo da licenga ambiental. Pela conclusdo
dos estudos, que se encontra atualissimo frente ao cenario ambiental do Brasil, ficou
inegavel que desde a fase de elaborag&o do EIA até a fase de execucdo das medidas
mitigadoras e de programas de monitoramento tem prevalecido a preocupagdo com os
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investimentos a serem dispendidos com os estudos exigidos, bem como com a escolha
da alternativa locacional, pendendo-se a equipe multidisciplinar de forma unanime
em definir a alternativa locacional previamente escolhida pelo empreendedor, como
a mais vidvel. Por tantos equivocos na sua elaboragdo e na sua andlise, os estudos
deixam de revelar a equagdo completa dos beneficios e dos 8nus do projeto proposto.

Nesse sentido é primordial entender que deixar a avaliagdo ambiental apenas
para a fase de Projeto limita as oportunidades de identificar alternativas e op¢des
estratégicas, que poderiam trazer resultados mais sustentéveis.

3.34 Diferencas entre a AAE e o EIA-RIMA como
instrumentos de gestao ambiental

A OECD-DAC (2006) ressalta o carater complementar dos dois instrumentos ora
examinados, explicando que um n&o substitui o outro e que n3o ha sobreposi¢des
de atividades. Ao contrario, a AAE tende a acelerar o processo da EIA, simplifican-
do o seu escopo e reduzindo custos. Verifica-se que as propostas de Projeto que
decorrem de politicas publicas ja submetidas & AAE sdo formuladas sob critérios
ambientais estabelecidos previamente, o que diminui a possibilidade de impactos
ambientais negativos nos projetos.

Na pesquisa de Cardoso e Silva (2013) ficou demonstrado que na maioria das
vezes, as etapas do processo de AAE aplicadas em Programas sdo adaptadas a partir
do que se tem usado para o processo de AlA. Ele cita como exemplo a defini¢do do
Banco Mundial (THE WORLD BANK, 2008) que assevera ter a AAE que ser baseada
no impacto das atividades, a evolugdo da AlA para aplicacdo em Programas e Planos.

3.35 Conclusao

De tudo quanto foi visto, conclui-se pela necessidade de uma agdo governa-
mental na promogdo de um maior entendimento da importancia do planejamento
territorial para o desenvolvimento sustentavel com o uso da Avaliagdo Ambiental
Estratégica-AAE, pois a protecdo ambiental ndo é uma faculdade, mas um dever
do qual os agentes publicos ndo podem se afastar, sendo absolutamente legitimo
um atuar rigoroso e permanente para exigir do empreendedor a elaboragdo de
estudos prévios e agdes de ndo geragdo de poluigio.

Tanto a sociedade como o Ministério Piblico do Pais devem adotar todos os
meios para cobrar da administracio puiblica ambiental o uso e a elaboragio da AAE,
para politicas econémicas e ambientais e o planejamento de crescimento econdmico
de determinados territérios, visando a tomada de decisdes que venham garantir a



efetividade do desenvolvimento sustentavel, e ainda mais, quando restar demons-
trado por diversos aspectos que da anlise de licenciamentos ambientais de projetos
de grandes impactos ambientais, os EIA-RIMA exigidos, ndo conseguem impedir
que as decisdes da gestdo publica deixem de levar em conta os impactos sinérgicos,
cumulativos e de médio a longo prazo que esses empreendimentos podem causar.

Destarte, percebe-se que a nossa legislagdo e o Direito Ambiental brasileiro
possuem instrumentos que permitem efetuar tal cobranga, a exemplo das A¢Bes
Civis Publicas e outras ag¢des judiciais que visam o atendimento aos principios
ambientais da prevencdo, precaucdo, transparéncia, participagdo social, informagio
e do desenvolvimento sustentavel.
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Os Estudos Ambientais no Licenciamento e
o papel do municipio

Aline Valéria Archangelo Salvador

3.36 Consideragdes Iniciais. Da Avaliacao de
Impacto Ambiental, do Licenciamento e do
Estudo de Impacto Ambiental*

A Avalia¢do de Impacto Ambiental foi instituida pela Lei n® 6.938/1981 como
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Essa Lei tem
por objetivo a “preservacio, melhoria, e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida”, visando assegurar ao pafs condi¢des ao desenvolvimento so-
cioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a prote¢do da dignidade
da vida humana. Para tanto, a AIA é de “grande importancia para a gestdo
institucional de planos, programas e projetos, em nivel federal, estadual e
municipal” (RODRIGUES, 2012).

20 A Lei n° 6.938/81, em seu artigo 9° e incisos, elenca os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Dentre eles, consta, no inciso Ill, a Avaliagdo de Impacto Ambiental, e no inciso IV, o
Licenciamento Ambiental. O Estudo de Impacto Ambiental ndo consta expressamente dos incisos, pois
vem a ser uma Avaliagdo de Impacto Ambiental especificamente prevista para licenciamentos ambientais
de empreendimentos de significativo impacto ambiental: art. 9° - S3o instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente: | - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; Il - 0 zoneamento ambiental;
(Regulamento) Il - a avaliagdo de impactos ambientais; IV - o licenciamento e a revisdo de atividades
efetivas ou potencialmente poluidoras; V - os incentivos a produc3o e instalacdo de equipamentos e a
criagdo ou absorgdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; VI - a criagdo de
espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Piblico federal, estadual e municipal, tais como
areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas extrativistas; (Redagdo dada pela
Lei n° 7.804, de 1989) VII - o sistema nacional de informac@es sobre o meio ambiente; VIII - o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; IX - as penalidades disciplinares ou
compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou correcdo da degradagdo
ambiental. X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n° 7.804,
de 1989) XI - a garantia da prestacio de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Piblico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989) XII - o Cadastro Técnico
Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido pela
Lei n° 7.804, de 1989) Xl - instrumentos econdmicos, como concessio florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006);




Embora outros dispositivos legais ja tratassem da tematica ambiental?, explica
Beltrdo (2009) que a Lei n°® 6.938/1981 consiste no primeiro diploma legal em
nosso direito positivo que disciplina de forma sistematizada o meio ambiente,
definindo o que se deve entender pela expressdo meio ambiente, degradagdo da
qualidade ambiental, poluicdo, poluidor e recursos ambientais.

Em 1988, a Avaliagdo de Impacto Ambiental teve sua consolidagdo Constitucional
com a previsdo no artigo 225, inciso 1V, da obrigatoriedade do Poder Publico de
exigir o Estudo Prévio de Impacto Ambiental para a instalagdo de obra e atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental.

Farias (2007) ensina que, em vista dessa previsdo constitucional insculpida no
artigo 225, inciso 1V, alguns autores e até mesmo técnicos passaram a confundir
ou tratar os institutos da Avaliacdo de Impacto Ambiental - AlA e o Estudo de
Impacto Ambiental - EIA como se sindnimos fossem.

Embora comumente confundidos, os institutos “sdo figuras juridicas diferen-
tes, destinadas a fins semelhantes, mas diversos” (Adami, 2012). A Avaliagdo de
Impacto Ambiental consiste em um “instrumento auténomo da Politica Nacional
do Meio Ambiente”, previsto no inciso Il, art. 9°, da Lei n° 6.938/1981. Por sua
vez, o “Estudo de Impacto Ambiental disciplinado no inciso IV do mesmo artigo
e mesma Lei, é ferramenta integrante de outro instrumento da mesma Politica,
o licenciamento ambiental, em especificas hipdteses, conforme abaixo:

Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente: | - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental; Il - o zoneamento ambiental; Il - a avaliagdo
de impactos ambientais; IV - o licenciamento e a revisdo
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; V -
os incentivos a produgdo e instalacdo de equipamentos e
a criagdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a me-
lhoria da qualidade ambiental; VI - a criagdo de espagos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Piblico
federal, estadual e municipal, tais como areas de prote-
¢do ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reser-
vas extrativistas; VIl - o sistema nacional de informacdes
sobre o meio ambiente; VIII - o Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; IX -
as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo

21 No Brasil, a AlA teve sua primeira previsio legal federal, ainda que timida, em 1980, com a publicagdo da Lei
n° 6.803. A lei teve como propdsito o planejamento territorial dos locais oficialmente reconhecidos como
“areas criticas de poluicdo”, prevendo, em seu artigo 10, “estudos de avaliagdo de impactos ambientais
para a localizagdo de polos petroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos e instalagdes nucleares”;
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cumprimento das medidas necessérias & preservacgdo
ou correcdo da degradacdo ambiental. X - a instituigdo
do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser di-
vulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA; XI - a
garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Piblico a produzi-las,
quando inexistentes; XII - o Cadastro Técnico Federal de
atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras
dos recursos ambientais. X!l - instrumentos econdmicos,
como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro
ambiental e outros.

A AIA de projetos relacionados a empreendimentos ou atividades, embora
esteja relacionada e até mesmo muitas vezes contida no licenciamento am-
biental, prescinde deste para existir. Vem a ser uma técnica que pode ser
ainda realizada tanto para projetos especificos, como aspectos de projetos
ou programas abrangentes. Neste caso, conforme Adami (2012), a AlA é usa-
da para “diagnosticar, prognosticar, avaliar” a viabilidade de um programa
de governo “antes que decisdes sejam tomadas e comprometimentos sejam
feitos”. orientar uma medida politica ou de desenvolvimento.?2 O EIA, por sua
vez, estard sempre inserido em um procedimento de licenciamento ambiental
de empreendimentos de significativo impacto ambiental, antes da licenca de
prévia, em caso de atestar-se sua viabilidade.

No “Vocabulario do Meio Ambiente (2012)”, obtém-se a seguinte definicdo do
verbete “Avaliacdo de Impacto Ambiental”:

Instrumento de politica ambiental e de gestdo ambiental
de empreendimentos, formada por um conjunto de proce-
dimentos capaz de assegurar, desde o inicio do processo,
que se faca um exame sisteméatico dos impactos ambientais
de uma proposta (projeto, programa, plano ou politica) e
de suas alternativas, e que os resultados sejam apresen-
tados de forma clara ao publico e aos responsaveis pela
tomada de decisdo, e por eles considerados. Além disso,
os procedimentos devem garantir a adogdo das medidas
de protecdo do meio ambiente determinadas, no caso de
decisdo sobre a implantagdo do projeto.

No mesmo “Vocabulério do Meio Ambiente”, a defini¢do do verbete “Estudo
de Impacto Ambiental” é:

22 Ou até mesmo as diretrizes gerais de uma licitagdo de um determinado empreendimento para balizar
as propostas dos participantes. Vide artigo 7° da Lei n° 8666/93.
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Um dos documentos do processo de avaliagdo de impacto
ambiental. Trata-se da execucdo por equipe multidiscipli-
nar das tarefas técnicas e cientificas destinadas a analisar,
sistematicamente, as consequéncias da implantagdo de
um projeto no meio ambiente, por meio de métodos de
AlA e técnicas de previsdo de impactos. O estudo realiza-
-se sob a orientagdo da autoridade ambiental responsavel
pelo licenciamento do projeto em quest&o, que, por meio
de termos de referéncia especificos, indica a abrangéncia
do estudo e os fatores ambientais a serem considera-
dos detalhadamente. O estudo de impacto ambiental
compreende, no minimo: a descri¢do do projeto e suas
alternativas, nas etapas de planejamento, construgdo e
operagdo e, no caso de projetos de curta duragdo, desa-
tivagdo; a delimitagdo e diagndstico ambiental da 4rea de
influéncia; a identificacdo, a medigdo e a valoracdo dos
impactos; a comparacdo das alternativas e a previsdo
de situacdo ambiental futura da area de influéncia, nos
casos de adogdo de cada uma das alternativas, inclusive
no caso de o projeto ndo se executar; a identificacdo das
medidas mitigadoras; o programa de gestdo ambiental do
empreendimento, que inclui a monitoragdo dos impactos;
e a preparacdo do relatério de impacto ambiental - RIMA.
(Vocabulario do Meio Ambiente, 2012)

O EIA é, portanto, documento com regramento peculiar, formalidades definidas
e “destinado especificamente a auxiliar na decisdo politica de licenciar ou ndo
um determinado empreendimento” (Adami, 2012) onde se aferiu a potencial ou
efetiva ocorréncia de significativo impacto ambiental. Pode-se afirmar, conforme
o faz uma vez mais Farias (2007, p.86), que o “EIA e o RIMA s3o espécies de que
a avaliagdo de impactos ambientais é género”.

O Licenciamento Ambiental, por sua vez, estd previsto no inciso IV do
mesmo artigo 9°, também como um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, seguindo-se da leitura do artigo 10, que este é cabivel
nas hipéteses de

construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capa-
zes, sob qualquer forma, de causar degradaco ambiental
dependerio de prévio licenciamento ambiental.

Percebe-se, portanto, que para todo empreendimento ou atividade que
utilizem recursos ambientais ou que possam, de maneira efetiva ou potencial
causar degradacdo ambiental, é cabivel o licenciamento, e aquelas atividades
ou aqueles empreendimentos em que a degradagdo se mostrar potencial ou
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efetivamente significativa, impde-se o EIA - Estudo de Impacto Ambiental.
Essas atividades estdo descritas no artigo 2° da Resolugdo Conama 01/1986
- para as quais é obrigatdria a previsdo de EIA - ou ser apontada por meio de
parecer técnico do 6rgdo ambiental licenciador, se entender casuisticamente
anecessidade de EIA-RIMA, a despeito da nédo previsdo expressa naquele rol:
a discricionariedade é técnica.

3.37 Da Nova Conformagdo Constitucional do
municipio na Salvaguarda Ambiental

N&o somente o meio ambiente ganhou uma nova conformagéo juridica com
o advento da ordem Constitucional de 1988. A Carta Maior também reconheceu
0 Municipio como uma entidade federativa, atribuindo-lhe autonomia politica e
organizagdo administrativa.

Em matéria ambiental, o dever imposto aos trés entes federativos vem deli-
neado em diversos dispositivos, com destaque para o artigo 225 da CF de 1988,
bem como nos artigos 23 e 24 da CF de 1988, que estabelecem, respectivamen-
te, as competéncias administrativas comuns e a legislativa concorrente entre
todos, para a protecdo e legislagdo ambiental (aqui também compreendido o
meio ambiente cultural),

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

=[]

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em
qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para
a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvol-
vimento e do bem-estar em ambito nacional._

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio
ambiente e controle da poluic3o;

VII - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico,



turistico e paisagfstico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre nor-
mas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas ge-
rais suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe for
contrario®.

O Municipio, portanto, passa a ter o poder-dever de organizar seu SISMUMA
- Sistema Municipal de Meio Ambiente e com ele, a prerrogativa de proceder
ao licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades localizadas em
seus limites territoriais.?*

Embora seja a menor unidade territorial de Federagdo, o Municipio esta
na base da organizagdo politica administrativa da Nag&do, sendo o (nico
ente federativo real - Estados-membros e Unido s3o ficgBes juridicas. Com
efeito, todo e qualquer empreendimento ou atividade, ainda que tenha seu
licenciamento tramitando pelos érgdos ou entes ambientais do Estado ou da
Unido, necessariamente ird se instalar ou executar no municipio. Conforme
Costa (2014):

A populagéo encontra-se nos distritos e nos povoados, ou
na zona rural, nos limites do Municipio - esta é a realidade
concreta e objetiva. Assim, a Unido e os Estados-membros
sdo como “fic¢des juridicas’, ja que a “vida real” estd nos
caminhos, nas ruas, nas vizinhangas, nas casas e nos
locais de trabalho e de estudo.

23 Em se cuidando de competéncia legislativa concorrente, caberd & Unido legislar sobre regras gerais,
e os Municipios sobre regras de interesse local. A atribui¢do Estadual para legislar é supletiva e do
Municipio relativa a interesses locais. Significa que ndo poderdo os Estados-membros e os Municipios
legislarem transpondo ou em desacordo com as normativas federais que regem a matéria.

24 Resolu¢des CONAMA 01/86, 237, LC 140/11, bem como Leis Estaduais procuram delinear as atribuicdes
afeitas a cada um dos entes federativos na condugdo dos licenciamentos ambientais.
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Por ser o palco dos acontecimentos onde os projetos e atividades se desenvol-
vem e produzem seus impactos positivos e negativos, é que é de todo necessario e
fundamental que os gestores municipais acompanhem todos os aspectos envolven-
do o licenciamento ambiental, independentemente de qual seja o ente federativo
responsavel pela sua condugdo. Tem, portanto, interesse direto ndo somente de
conhecer a natureza e dimens&o dos impactos, como de monitora-los e de reivindicar
do drgéo responsavel a revisdo de seus parametros, em casos de desconformidades.

Além disso, e mesmo nas hipdteses em que nio seja o ente licenciador serd o
municipio o responsavel pela deflagragdo do licenciamento a partir da certiddo
de adequacdo do projeto com o uso e a ocupagéo do solo.

Nos préximos tépicos serdo feitos comentarios as certiddes Municipais de
adequagdo dos empreendimentos com o uso e a ocupagéo do solo, alguns aspec-
tos gerais do conteddo e abrangéncia do Estudo de Impacto Ambiental descritos,
sobretudo nos arts. 5° e 6° da Resolugdo Conama 01/1986.

Muito embora se possa argumentar que Municipios como regra nio condu-
zirdo licenciamentos ambientais que se processam sob a tipologia de Estudos
de Impactos Ambientais - EIA-RIMA®, a opgdo de tratar do Estudo de Impacto
Ambiental foi proposital: a uma, por ser o mais amplo dos estudos ambientais
que se executam por meio de um licenciamento, abrindo um flanco maior para
comentarios que poderdo ser replicados em outros estudos; a duas, pela necessi-
dade de acompanhamento por parte do Municipio, conforme pontuamos, de todo
e qualquer licenciamento de empreendimento a ser instalado em seu territério,
ainda quando ndo for ele o condutor do procedimento.

Nos comentérios ao EIA, serd dada énfase aos impactos socioecondmicos, que
sdo aspectos muitas vezes enviesados nos licenciamentos ambientais.

3.38 Da Certidao Municipal

Conforme ponderado anteriormente, o licenciamento ambiental é exigéncia
que se impde a atividades potencialmente poluidoras, enquanto instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Conforme artigo 10, da Lei n® 6.938/1981:

25 Haja vista ser modalidade de estudos que versa sobre empreendimentos mais complexos - e que na
maioria das vezes escapam a competéncia do Municipio, entendemos importante chamarmos a atengao
para determinados aspectos do EIA que poderdo passar despercebidos ante sua pouca utilizagao.



Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obe-
deceréa as seguintes etapas:

| - Defini¢do pelo 6rgdo ambiental competente, com a
participagdo do empreendedor, dos documentos, pro-
jetos e estudos ambientais, necesséarios ao inicio do
processo de licenciamento correspondente a licenga
a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreen-
dedor, acompanhado dos documentos, projetos e
estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade;

Il - Anélise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante
do SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos am-
bientais apresentados e a realiza¢do de vistorias técnicas,
quando necessdrias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacdes
pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA,
uma Unica vez, em decorréncia da anélise dos documen-
tos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando
couber, podendo haver a reiteragdo da mesma solicitagdo
caso os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham
sido satisfatérios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a
regulamentacgdo pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacdes pelo
6rgdo ambiental competente, decorrentes de audiéncias pu-
blicas, quando couber, podendo haver reiteragdo da solici-
tagdo quando os esclarecimentos e complementagdes ndo
tenham sido satisfatérios;

VII - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando
couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca,
dando-se a devida publicidade.

Na medida em que atesta mediante certiddo, que um dado empreendimento
encontra-se “de acordo com o uso e a ocupagdo do solo”, todo licenciamento
ambiental tem seu ato inaugural no Municipio, seja qual for sua tipologia, rito de
sua tramitagdo ou o ente federativo que o preside. Conforme artigo 10, § 1°, da
Resolucdo Conama 237/1997:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obe-
decerd as seguintes etapas:

§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental de-
veré constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura
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Municipal, declarando que o local e o tipo de empreen-
dimento ou atividade estdo em conformidade com a le-
gislagdo aplicavel ao uso e ocupagdo do solo e, quando
for o caso, a autorizagdo para supressdo de vegetagdo
e a outorga para o uso da agua, emitidas pelos 6rgdos
competentes.

Implica dizer que a certidéo é o ato autorizativo obrigatério inicial do tramite
do licenciamento, e sem a qual ndo pode 0 mesmo prosseguir. Como ato admi-
nistrativo que é, a certiddo vincula-se a veracidade de seu conteldo, de forma
que sendo inveridica, podera o gestor sofrer responsabiliza¢des juridicas, quer
na seara civel, quer na criminal.

Conforme Loiola (2014):

Ora, diante desse conceito, surge inconteste que a loca-
lizagdo do empreendimento a ser aprovada no ambito do
licenciamento leva em conta os elementos e condigdes
ambientais, de forma a atestar se o local estd apto a
suportar as intervencdes decorrentes da sua instalagdo e
operagdo, mas ndo é sé isso. A adequagdo da localizagdo
do empreendimento as normas de uso e ordenamento do
solo também é exigida e serd confirmada pelo Municipio,
que é o ente legal e constitucionalmente legitimado.

O artigo em comento nada mais é que é expressao do artigo 30, VI, da CF de
1988, na medida em que atribui aos Municipios a obrigatoriedade para a promogéo
adequada do ordenamento territorial:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[-]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagio do solo urbano;

Para que o Municipio ateste a conformidade com os pardmetros de uso e
ocupagio, é fundamental conhecer o empreendimento ja nessa fase preliminar.
Somente assim amealhara elementos suficientes para a expedicdo da certiddo.

Embora apenas a certiddo de conformidade seja um ato administrativo vin-
culativo ao 6rgido licenciador, ndo estd o Municipio obstado de apresentar
outros dados ou documentos contributivos aos autos do licenciamento. Dessa
maneira, ainda que conduzido por outros entes, o gestor municipal ndo po-
dendo ser cerceado de participar de todo o processo de licenciamento. Nesse
caso, a participagdo ndo sera de observancia obrigatéria pelo 6rgdo ambiental.
Conforme Milaré (2013),



Quem n3o estiver no comando do processo, dele ndo esta
alijado, ante aregra do § 1° do art. 13 da LC 140/2011, que
abre as portas a interveniéncia de qualquer ente federativo
interessado. Este o sentido do paragrafo tinico do art. 23 da
CF, ao estabelecer que a Lei Complementar fixard “normas
para a cooperagdo” entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

No dmbito Federal, e conforme dispde o § dnico do artigo 5° da Resolucio
Conama 01/1986, § 1° do art. 4° da Resolugdo Conama n® 237/1997, repisada pelo
artigo 13, § 1°, da LC 140/2011,

poderd o Municipio - assim como o Estado - se manifestar
nos autos de procedimentos de licenciamento que trami-
tem pela Autarquia do Ibama, contribuindo com dados,
informac@es e colaborando com o resultado final do licen-
ciamento, ainda que sua manifestagdo n3o tenha carater
vinculativo aquela. E, portanto, de todo conveniente que o
Municipio se inteire de todos os aspectos técnicos envol-
vidos no licenciamento, ndo sendo apenas um expectador
inerte ao projeto pela td0-s6 condugdo por outro érgdo.”

Uma vez concedida a certiddo Municipal de conformidade do empreendimento
como uso e a ocupagdo do solo, e cumpridos todos os demais requisitos legais
exigidos pelo 6rgdo competente, tem inicio o licenciamento ambiental.

3.39 Da Abrangéncia e Conteiido dos Estudos
Ambientais de Empreendimentos de Significativo
Impacto Ambiental - aspectos praticos do EIA-RIMA

3.39.1 Das Diretrizes do Estudo de Impacto Ambiental e de
seu contetido minimo - Aspectos gerais

Previsto que é no artigo 225, § 1°, IV da CF de 1988, o Estudo de Impacto
Ambiental consiste-se em peculiar estudo exigivel para atividades e empreendimen-
tos capazes, potencial ou efetivamente, de causar significativo impacto ambiental.

26 O artigo 10, da IN 184/08 do IBAMA, que regulamenta o rito do processo de licenciamento ambiental
no ambito federal, estabelece que o IBAMA providenciard agendamento para a apresentacdo do
empreendimento pelo empreendedor, convidando os rgaos intervenientes quando necessario. Neste
momento serdo discutidos preliminarmente o teor do TR e a necessidade de realizagdo de vistoria ao
local pretendido para o empreendimento: facil perceber a importéncia e o interesse que assomaria ao
Municipio em intervir desde esse momento no processo.
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O EIA-RIMA é regulamentado pela Resolugdo Conama 01/1986, que define,
dentre outros, o que se entende por impacto ambiental (artigo 1° e incisos);
quais as atividades e empreendimentos para os quais a necessidade de EIA-
RIMA é imperativa, (artigo 2°), o conteido do RIMA (artigo 9°). Mas s&o os
artigos 5° e 6° dessa Resolugdo que relinem os aspectos mais significativos
da normativa®.

O artigo 5° da Resolucdo Conama 01/1986 estabelece as diretrizes gerais
que devem nortear os estudos, enquanto que o artigo 6° da mesma Resolugdo
prescreve seu conteddo minimo. Predispde o primeiro:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender
a legislagdo, em especial os principios e objetivos expressos
na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera
as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de lo-
calizagdo de projeto, confrontando-as com a hipétese de
ndo execucdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos am-
bientais gerados nas fases de implantac3o e operagdo da
atividade;

Il - Definir os limites da drea geogréfica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada 4rea
de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos,
a bacia hidrogréfica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais,
propostos e em implantagdo na drea de influéncia do pro-
jeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucio do estudo
de impacto ambiental o érgéo estadual competente, ou o
IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixard as diretrizes
adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracte-
risticas ambientais da &rea, forem julgadas necessirias,
inclusive os prazos para conclusdo e analise dos estudos.

27 Conforme estabelece o artigo 14 do Decreto 99.274/90, que regulamenta a Lei n° 6.938/81:
art. 17. A construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimento de atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem assim
os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento do érgdo estadual competente integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras
licengas legalmente exigiveis.§ 1° Cabera ao Conama fixar os critérios bésicos, segundo os quais
serdo exigidos estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento, contendo, entre outros, os
seguintes itens:

a) diagnéstico ambiental da 4rea;
b) descrigdo da ago proposta e suas alternativas; e
c) identificagdo, anlise e previsdo dos impactos significativos, positivos e negativos.



O caput do artigo 5° reporta-se aos principios da Politica Nacional do Meio
Ambiente e & necessidade de estrita observancia as legislacdes especificas (le-
gislacBes sobre flora, fauna, recursos hidricos, mineracdo, energia elétrica, pes-
ca, patriménio cultural, legislacdes estaduais e municipais...). Embora descreva
aspectos do EIA, é evidente que todo e qualquer estudo ambiental deva guardar
correlagdo e observéncia aos termos legais e as normativas especificas, sob
pena de verem-se maculados de ilegalidade, de forma que a Resolugdo Conama
01/1986 prevé um balizador minimo de conteddo minimo, a ser complementada
por outras especificas normativas existentes.

O inciso | do artigo 5°, por sua vez, pontua a obrigacdo do empreendedor de
contemplar alternativas locacionais nos estudos, a fim de que, com base nos
resultados apresentados, a melhor possivel seja a escolhida para o empreendi-
mento ou a atividade visada.

O inciso Il do mesmo artigo 5° preconiza que os estudos identifiquem e
avaliem os impactos gerados a todas as fases subsequentes a licenca de lo-
calizagdo, nas quais havera o inicio intervenc¢do antrépica no meio ambiente.
Assim estabelece que:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender
a legislagdo, em especial os principios e objetivos expressos
na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera
as seguintes diretrizes gerais:

[.]

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos am-
bientais gerados nas fases de implantac3o e operagdo da
atividade [...].

Il - Definir os limites da drea geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area
de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos,
a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais,
propostos e em implantagdo na area de influéncia do pro-
jeto, e sua compatibilidade.

O inciso em referéncia reflete a aplicagdo dos principios da prevencio e pre-
caucdo, exigindo-se o monitoramento da eficicia das condicionantes previstas.
Evidentemente, todo e qualquer licenciamento ambiental devera observar o con-
teddo dessa normativa, como expressdo do poder de policia. Qualquer estudo
ambiental, portanto, devera identificar e avaliar impactos, em qualquer fase de sua
implantagdo ou funcionamento.
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O inciso IIl do artigo trata a delimitagdo da area geografica que serd, direta ou
indiretamente, impactada pelo projeto. Em licenciamentos de projetos mais simpli-
ficados, a poligonal de area de impacto do empreendimento ou atividade - AID -
Area de Influéncia Direta e All - Area de Influéncia Indireta comumente é de menor
abrangéncia, o que n3o significa que no existam e que no precisem ser identificada.

Por fim, o inciso IV estabelece que o empreendedor deve considerar os planos
governamentais propostos e em implantagdo na drea visada. A prescricdo leva em
consideragdo razdes de ordem prética e politica, em vista da necessidade de concilia-
rem-se os interesses do empreendedor - normalmente de natureza privada - com as
diretrizes governamentais estabelecidas para uma determinada regigo. Esse especifico
inciso é de grande relevancia ao Municipio, pois esta diretamente relacionado com o
ato inaugural do licenciamento ambiental: a certiddo de que o empreendimento esta
em conformidade com o uso e a ocupagdo do solo. Isso porque, se um empreendi-
mento for incompativel com planos de desenvolvimento, projetos, propostas gover-
namentais previstas para a area ou sua zona de influéncia, incluindo-se ai, planos de
desenvolvimento regional do Municipio, a certiddo podera ser negada.

Enquanto o artigo 5° estabelece as diretrizes do EIA, o artigo 6° e incisos da
Resolugdo Conama 01/1986 trata das atividades técnicas a serem desenvolvidas
minimamente pela equipe multidisciplinar encarregada de elaborar o EIA.

O inciso | do artigo 6° da Resolu¢do Conama 01/1986 e suas alineas versam
sobre o diagndstico ambiental da drea de influéncia, que tem por escopo descrever
toda a situagdo ambiental local antes da intervenc&o do projeto, levando-se em
consideragéo 0 meio bidtico, abidtico, e aspectos socioeconémicos:?

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvers,
no minimo, as seguintes atividades técnicas:

| - Diagnéstico ambiental da drea de influéncia do projeto
completa descri¢do e anélise dos recursos ambientais e
suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar
a situagdo ambiental da drea, antes da implantagdo do
projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as dguas, o ar e o clima, des-
tacando os recursos minerais, a topografia, os tipos e ap-
tiddes do solo, os corpos d’dgua, o regime hidroldgico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e
a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade

28 Por meio bidtico, entende-se, dentre outros, os ecossistemas, a fauna, a flora, areas de preservagdo
ambiental. Por meio abiético, o meio fisico, como o solo, o subsolo, a 4gua, o ar.. Os aspectos
socioecondmicos sdo se suma relevancia, pois revela a interdependéncia que a populagdo atingida tem
para com os recursos ambientais que serdo impactados.



ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e amea-
cadas de extingdo e as dreas de preservacdo permanente;
¢) 0 meio socioecondmico - o uso e ocupacdo do solo, os
usos da &gua e a socioeconomia, destacando os sitios e
monumentos arqueolégicos, histéricos e culturais da co-
munidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utilizacgo futura
desses recursos.

Sénchez (2008, p. 147) ensina que o diagnéstico ambiental nada mais é que a
sintese dos resultados dos estudos de base, um retrato da situagdo pré-projeto a qual
se contrapde um progndstico ambiental. E lembra que sua fungdo ndo é levantar ou
copilar dados sobre o meio ambiente afetado, mas analisar a viabilidade ambiental
de uma proposta, antecipando as consequéncias futuras de uma decisdo presente.

As alineas a e b do inciso | tratam dos estudos atinentes aos meios bidticos e
abidticos, enquanto que a alinea ¢, do inciso |, do artigo 6° da Resolugdo Conama
01/1986, trata especificamente dos estudos afetos ao meio socioecondmico, ao
qual iremos nos deter com mais aprofundamento, a partir do préximo capitulo.

3.39.2 Do impacto antropico: Patrimonio Cultural e
Socioeconomia

Por meio socioecondmico, entende-se a “descri¢do do uso e ocupacgio do
solo, a dindmica populacional, a estrutura produtiva e de servicos, a organizagdo
social e nivel de vida” (TRENNEPOHL, 2011, p. 41). E mais, o patrimdnio histérico,
monumental, turistico, paisagistico, arqueoldgico, espeleoldgico, sitios de rara
beleza, paleontolégico, artistico, conhecimento ecoldgico e tradicional, dentre
outros, compreendidos que estdo na defini¢do de patriménio cultural, nos termos
dos artigos 215 e 216 da CF de 1988. Machado (2004, p. 877), avalia que:

[..] o conceito de patriménio cultural dado pela
Constituigdo Federal permite uma prote¢do dindmica e
adaptavel as contingéncias e transformagdes da sociedade.
Daf a previsdo de se resguardar as formas de expressio e
os modos de criar, fazer e viver.

«_n,

Conforme prevé o artigo 6°, inciso |, alinea “c”:

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolver,
no minimo, as seguintes atividades técnicas:

| - Diagnéstico ambiental da drea de influéncia do projeto
completa descrigdo e anélise dos recursos ambientais e
suas interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar
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a situacdo ambiental da &rea, antes da implantagdo do
projeto, considerando:

c) 0 meio socioecondmico - 0 uso e ocupagao do solo, os
usos da dgua e a socioeconomia, destacando os sitios e
monumentos arqueolégicos, histéricos e culturais da co-
munidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura
desses recursos.

Passa-se a usar a terminologia “antrépicos”, preferindo a de socioecondmicos
por ser expressdo mais abrangente e que engloba aspectos culturais ao lado de
sociais e econémicos.

3.39.2.1 Do Impacto antrdpico: Patrimonio Cultural

O patriménio cultural ndo apenas compreende seu aspecto material, mais afeito
aos conjuntos urbanos e sitios, mas também seu viés imaterial, conforme disposto
no Decreto 3.551/2000. Pelo Decreto, que “institui o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial que constituem patrimdnio cultural brasileiro” sdo consideradas
expressdes do patrimdnio cultural imaterial, nos termos do art. 1°, |, do referido
Decreto os saberes e “modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades,”
os rituais e festas que “marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade,
do entretenimento e de outras préaticas da vida social,” as formas de expressio,
traduzidas em manifestag@es literarias, musicais, plasticas, cénicas e lidicas”, de
acordo com o art. 1, Il e os mercados, feiras livres, santudrios, pragas, “onde se
concentram e reproduzem préticas culturais coletivas”, de acordo com o art. 1°, IV.

Ao exaltar a Resolucdo Conama 01/1986 a necessidade de que os estudos de-
senvolvam atividades técnicas que abarquem “as relagdes de dependéncia entre
a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura desses
recursos,” (art. 6°, 1, ¢, in fine.) a norma remete, nesse particular, ao conhecimento
ecoldgico e tradicional que vem a ser a abordagem do conhecimento da populagéo
tradicional acerca de seu ambiente (SANCHEZ, p.253)%

29 O rol apresentado no artigo 1° é meramente exemplificativo, considerando-se que outros livros de
registro poderdo ser abertos para a inscri¢do de bens considerados Patrimdnios Culturais Brasileiros.

30 SANCHEZ, Luis Enrique, ob. cit., p. 253, menciona que “dependentes de uma maneira direita e imediata
dos recursos naturais, todas as sociedades tradicionais desenvolveram estratégias de conhecimento do
potencial e dos limites de seus territérios”. E prossegue: “Diagnésticos ambientais elaborados unicamente
com base no conhecimento cientifico formal podem passar ao largo de questdes relevantes no somente
para as préprias comunidades, mas também sob a perspectiva do conhecimento académico.”



Conforme Santilli (2005, p. 78), os conhecimentos tradicionais s3o:

[..] os conhecimentos, inovacdes e préticas culturais de
povos indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais,
que vido desde formas e técnicas de manejo de recurso na-
turais até métodos de caga e pesca e conhecimentos sobre
sistemas ecolégicos e espécies com propriedades farma-
céuticas, alimenticias e agricolas, tal concepgdo abrange
ainda, as formas culturais diferenciadas de apropriagdo do
meio ambiente, em seus aspectos materiais e imateriais.

N3o é demais dizer, novamente, que embora expressamente previstos na
Resolugdo Conama n° 01/1986 para as hipéteses de EIA-RIMA, os estudos e condi-
cionantes relacionados aos impactos antrépicos necessariamente deverdo permear
todo e qualquer licenciamento ambiental, de qualquer ente federativo. Isso porque
o meio ambiente n3o se resume ao aspecto naturalistico, “mas comporta uma cono-
tacdo abrangente, holistica, compreensiva de tudo o que o que cerca e condiciona o
homem e sua existéncia no seu desenvolvimento na comunidade a que pertence e
na interagdo como ecossistema que o cerca” (N\ANCUSSO, 2006, p. 32—33).

Para o promotor de Justica mineiro Marcos Paulo de Souza Miranda,® em
artigo intitulado “Patriménio Cultural: Um Aspecto Negligenciado nos Estudos
de Impacto Ambiental”, embora seja evidente que todas as regras e principios
aplicaveis ao licenciamento ambiental se estendam ao viés cultural, vé-se, na
maioria das vezes, que “os estudos de impacto ambiental negligenciam a anélise
dos impactos negativos causados aos bens culturais, relegando-os a uma condic3o
de segunda importéncia”.

Muito embora a expressa exigéncia legal da multidisciplinaridade constante do
art. 7° da Resolugdo Conama n° 01/1986 e art. 11 da Resolugdo Conama n° 237/1997,
Miranda (2012) conclui que, n3o raro, as equipes multidisciplinares responséveis
pelos estudos de impacto ambiental ndo contam com profissionais devidamente
qualificados para o enfrentamento da temitica, “tais como arqueélogos, historia-
dores, antropélogos, arquitetos, geégrafos etc)”.

N&o menos preocupantes sdo os aspectos do licenciamento ambiental no
tocante as populag@es tradicionais. Isso porque

a vulnerabilidade é um trago universal de todas as comu-
nidades tradicionais no exercicio de seus modos de fazer,
criar e viver, bem como no desenvolvimento de suas cria-
¢8es tecnolégicas, a partir dos recursos naturais. (SOARES,
2009, p. 199)

31 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza - Coordenador da Promotoria Estadual de Defesa do Patriménio Cultural
e Turistico de Minas Gerais - Belo Horizonte. Autor da obra: Tutela do Patrimdnio Cultural Brasileiro.
Disponivel em: <www.mp.mg.gov.br/portal/public/interno/arquivo/id/3453 3>. Acesso em: 1° set. 2012.
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Iniciativas como a do Decreto n° 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, s3o essen-
ciais, mas necessitam ser deveras implementadas. A conducdo de um licenciamento
ambiental deverd sempre considerar que, em se tratando de Povos e Comunidades
Tradicionais impactados, o desenvolvimento sustentavel sé ocorrerd com o “uso
equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da
presente geragdo, garantindo as mesmas possibilidades para as geracdes futuras”,
nos termos do art. 1°, 111.3

Pode-se destacar também alguns considerandos de um material elaborado pelos
técnicos do Parquet Federal, os quais, reportando-se as falhas dos estudos no meio
antrépico (MPU/MPF/42 CCR, 2004), destacam que:

a) O conhecimento insatisfatério dos modos de vida de coletividades socioculturais sin-
gulares e de suas redes intercomunitérias, dos conhecimentos tradicionais associados
a biodiversidade, praticas coletivas - curativas, produtivas, construtivas, educativas,
religiosas, artisticas - e a praticas que se movem também pela curiosidade e pela vontade
de conhecer e criar.

b) A “n3o adogiio de uma abordagem urbanistica integrada em diagnésticos de éreas e
populagdes urbanas afetadas. Nos diagnésticos sobre os ndcleos urbanos afetados, o
modo como s3o apresentados os dados de infraestrutura e servigos, bem como aqueles
que dizem respeito a patrimdnio cultural, dificulta o entendimento do ambiente urbano
como uma malha de intera¢@es, como um tecido Gnico”.

¢) Aauséncia de esclarecimento ou indicagdo de pauperizago, quando o empreendimento
envolve deslocamento compulsério de populagdes, ndo sendo suficientemente analisadas
as possibilidades de corrosdo ou perda de autonomia das coletividades.

Chama-se a ateng&o para o fato de alguns diagndsticos sociais trazerem menosprezo
ao status de desenvolvimento ou organizacdo social de uma determinada comunidade:
“ T IEA nou . n o« . . . nou . ~ . .

estruturas deficitarias”, “rudimentares”, “economia insubsistente”, “patriménio arqui-
tetdnico pouco significativo”, “pobreza” e desconsideragdo do patriménio cultural sdo
aspectos sempre de alguns diagndsticos ambientais que se contrapdem, normalmente,
a um progndstico de maravilhas, desenvolvimento e beneficios que se idealiza com a
vinda do empreendimento.

32 a) Sanchez (2008, p. 179), mencionando as conclusdes obtidas pela Comissio Mundial de Barragens,
elencou alguns exemplos de impactos sociais graves que podem servir de auxilio para estudos de
outros empreendimentos, vez que se referem a impactos passiveis de ocorrer indistintamente a todo
empreendimento. Dentre as concluses, que se reportam aos impactos sociais e desigual reparticdo dos 6nus
de empreendimentos, (conforme também dispde a parte final do inciso Il do art. 6°), hd um destaque especifico
para as comunidades indigenas e minorias étnicas: raramente os ElAs sdo claros quanto a repartigdo social dos
impactos, mesmo que muitos empreendimentos afetem de maneira mais significativa alguns grupos sociais
em comparagdo a outros”.

b) Os pobres, grupos vulnerdveis e as geracdes futuras tém mais chances de arcar com uma parte
desproporcional dos custos sociais e ambientais das grandes barragens sem que recebam uma parcela
proporcional dos beneficios econdmicos” (WXD, 200).

¢) Entre as comunidades afetadas, as disparidades de géneros aumentaram, com mulheres arcando com uma
parte desproporcional dos custos sociais e sendo frequentemente discriminadas negativamente na partilha
dos beneficios.

d) Comunidades indigenas e minorias étnicas vulneraveis padeceram de indices maiores de deslocamento
forgado e sofreram maiores impactos sobre sua subsisténcia, cultura e valores espirituais.



Eis aqui um aspecto de suma importancia a despertar a agdo dos gestores mu-
nicipais: os valores culturais daquela comunidade jamais podem ser desmerecidos
por qualquer empreendimento; o valor cultural é sempre Unico, e como regra
n3o h4 resiliéncia (GUNDERSON, 2000, p. 425-439), de forma que é essencial a
atencdo a esses estratagemas que tém por objetivo muitas vezes amesquinhar o
valor cultura da comunidade, diminuindo responsabilidades mitigadoras e com-
pensatérias, gerando a falsa sensagdo de que o “novo” é melhor, em detrimento
do “comum” e “usual” daquela comunidade.

E facil notar a importancia que tem o municipio nesse especifico ponto. O
patrimdnio cultural a ser tratado no licenciamento ambiental sera tanto mais
garantido quanto for o conhecimento acerca de sua existéncia e importancia para
aquela especifica comunidade e, por via de consequéncia, repassado e fiscalizado
a equipe técnica do empreendedor. Ndo estamos aqui a tratar apenas do que é
notédrio pelas normativas culturais, ou ja se encontra tombado ou ja inventariado
por drgdos oficiais, dados esses secundarios e de facil levantamento pelas equipes,
mas também de aspectos ndo conhecidos e de no¢des mais sutis de patrimdnio
cultural, notadamente o imaterial, cuja anélise dependera de produgdo de dados
primarios e da acuidade da equipe.

Dessa feita, e conforme pontuado, as referéncias culturais, as formas de ex-
pressdo, expressdes da religiosidade, espirituais, do entretenimento, uma bela
paisagem natural da qual se orgulha toda uma comunidade, dentre outros, serdo
muito mais evidenciados e diagnosticados pela equipe técnica especializada se
houver um envolvimento social com a comunidade para a qual esses valores
fazem sentido e possuem valor.

No ambito de licenciamentos federais, foi publicada em 24 de margo de 2015 a
Portaria Interministerial 60/2015%, com a finalidade de promover a regulamentacgio
da atuagdo concatenada entre os drgdos e entidades da Administragdo Plblica
Federal em processos de licenciamento de competéncia do Ibama. A Portaria “es-
tabelece procedimentos administrativos que disciplinam a atuacdo da Fundacéo
Nacional do indio - Funai, da Fundacdo Cultural Palmares - FCP, do Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional - Iphan e do Ministério da Sadde nos pro-
cessos de licenciamento ambiental de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama”. Muito a Portaria se refira
ao licenciamento federal, traz ela importantes defini¢Ges, a partir do art. 2°, que
podem perfeitamente servir de norte a normativas e a¢des estaduais e municipais.

33 A Portaria Interministerial 60/2105 revogou expressamente a Portaria Interministerial 419/2011.
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Por sua vez, em 25 de margo de 2015, foi publicada a Portaria Iphan (IN)
01/2015%, que “estabelece procedimentos administrativos a serem observados
pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional - Iphan, quando instado
a se manifestar nos processos de licenciamento ambiental federal, estadual e mu-
nicipal em raz3o da existéncia de intervencéo na Area de Influéncia Direta - AID do
empreendimento em bens culturais acautelados em dmbito federal”. Repisamos os
mesmos comentarios acima, ao apontarmos pela possibilidade e das normativas
serem replicadas e adaptadas para as realidades estaduais e municipais.

3.39.2.2 Do impacto antrépico: Meio Socioecondmico

Volvendo, por fim, atengdo aos impactos socioecondmicos propriamente ditos,
temos que censos, levantamentos econdmicos, uso dos recursos naturais pela
populagido, dentre outros, sdo informagdes contidas nos estudos antrdpicos sob
o0 aspecto descritivo e analitico da sociedade (SANCHEZ, 2008, p. 246), tendo
por objetivo aferirem-se como esses indicadores sociais serdo impactados pelo
projeto que se licencia.

Conforme o ja mencionado artigo, que ora se repisa:

Art. 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no
minimo, as seguintes atividades técnicas:

| - Diagndstico ambiental da drea de influéncia do projeto
completa descri¢do e andlise dos recursos ambientais e suas
interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a si-
tuacdo ambiental da 4rea, antes da implantacdo do projeto,
considerando:

¢) o meio socioecondmico - o uso e ocupagio do solo, os usos
da 4gua e a socioeconomia, destacando os sitios e monumen-
tos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as
relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizagdo futura desses recursos.

Pensa-se que algumas consideragdes sejam dignas de nota, devendo o gestor de-
dicar especial atengo para os progndsticos apontados nos estudos socioeconémicos.

Uma vez concebido um projeto, pode e deve ser catalisador de desenvolvi-
mento. Impactos positivos de projetos, uma vez apontados no EIA - ou outros
estudos - como esperados ou prognosticados, em tese e a luz dos regulamentos
da matéria, sdo vinculativos e devem ser monitorados, conforme previsdo do
inciso IV da resolu¢do em comento.

34 A Portaria IPHAN 01/2015 revogou a 230/2002.



Assim sendo, se 0 empreendimento alega que produzird empregos a populagio,
é de indagar-se: quantos e quais? Necessitardo de qualificagdo? A m&o de obra
local possui a qualificago necessaria? O empreendedor qualificard a populagdo?
Havera tempo hébil para que essa qualificagdo realmente aconteca? E para quais
cargos? Estard comprometido a contrata-la? Se diz que enriquecerd a regido, ques-
tiona-se: quais os atuais indicadores sociais locais que atestem esse fenémeno?
Como serdo afetados positivamente? As empresas locais estdo preparadas para
fornecer os insumos necessarios as atividades do empreendimento? Acerca desse
progndstico, desenvolvem-se mecanismos de monitoramento para confirmar-se
ou ndo a efetividade. Sanchez (2008) arremata:

Com isso, para tornar-se vidvel a concretizagdo dos im-
pactos potencialmente benéficos, pode ser necessério
o desenvolvimento de programas especificos, como de
capacitagdo de m3o de obra, capacitagdo gerencial, forne-
cimento de créditos e de assisténcia técnica, aparelhando
a comunidade para aproveitar o empreendimento como
fato de desenvolvimento regional. Tais programas devem
ser descritos com nivel de detalhe igual ao dos programas
destinados a mitigagdo ou & compensagdo de impactos
negativos.

N3o é incomum deparar-se com Estudos de Impacto Ambiental que ostentam
ambiciosos planos de desenvolvimento municipal ou até mesmo regional como
consequéncia de sua instalagdo. Esses progndsticos acabam conspirando para a
prépria ideia de viabilidade ambiental do empreendimento, ao menos no senso
comum das massas. Ocorre que o escopo dos Estudos de Impacto Ambiental é li-
mitado a projetos especificos, ndo sendo um documento apto a tratar e fazer valer
planos de desenvolvimento regional, ou mesmo de politica de desenvolvimento
regional, de forma que a situag&o inspira cuidados: faltam ao EIA mecanismos
que possam lhe conferir eficiéncia a essa ambicéo!

Muitas sdo as regides do pais carentes de projetos e investimentos publicos
de desenvolvimento regional. A chegada de um empreendimento de grande porte
muitas vezes acaba puxando para si todas as demandas histéricas da regigo.

E 6bvio que um determinado empreendimento néo tem a obrigaco de assumir
o compromisso de desenvolvimento de todo um municipio ou uma regido, e muito
possivelmente nem capacidade a tanto teré - o que ndo comprometer, por si sd,
sua viabilidade ou instalagdo. No entanto, o que se observa - e incomoda - é que
normalmente sdo os préprios empreendimentos que se arvoram ser os vetores
de desenvolvimento regional registrando essa expectativa nos estudos.
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Assim sendo, ao invés de assumirem t3o sé a capacidade de desenvolver aspectos
setoriais atrelados as atividades-fim do projeto, alguns empreendedores carream
para dentro do procedimento de licenciamento ambiental responsabilidades outras,
no mais das vezes descritas em geracdo indistinta de “desenvolvimento” de todo
um municipio ou regido. Com isso, hd uma irresponsavel simplificagdo do complexo
fenémeno do que representa o real desenvolvimento, confundindo-o, quando muito,
ao crescimento econdmico®.

Os estudos, ent3o, se comprometem com uma “dimensdo de solucdes e desen-
volvimentos para os quais o licenciamento de um projeto ndo tem poténcia para dar
consequéncia (MORETTO, 2012)". No entanto, e em momento posterior, j& quando
da instalago ou operagdo do empreendimento, a lucidez do empreendedor é recu-
perada, de forma que a insuficiéncia de poder, folego e condices para a promogio
de desenvolvimento regional finalmente é compreendida e admitida, descortinando
realidade que possivelmente sempre se soube existir.

Nesse momento, ecoa pela comunidade as vezeiras justificativas de que “o desen-
volvimento”, “as estruturas urbanas”, “os servigos piblicos” - que sdo, dentre outros,
indicadores de desenvolvimento - incumbem ao Estado, e ndo ao empreendedor -
embora tenha sido ele mesmo que tenha se colocado em posicdo de garantidor da
ocorréncia do desenvolvimento perante a comunidade!

A irresponsavel pratica tem como consequéncia, inicialmente, um apoio social
macico e orlas de esperanga, comumente vistos em entusiasmadas audiéncias publi-
cas, onde o0 empreendedor é apontado como o grande responsavel por um futuro de
oportunidades e melhorias. A esperanca de benesses futuras traduzidas em jargdes
ordindrios de “desenvolvimento e geragdo de emprego” galga muitas vezes até as
expectativas dos gestores publicos e do Judicidrio, como visto em algumas decisdes,
sem que, no entanto, se tenha uma analise técnica, critica e real quanto a consisténcia
do que é prognosticado.

35 O professor Evandro Moretto, em seminario ministrado na cidade de Ilhéus na data de --, ao realizar uma
analise do empreendimento Porto Sul, salientou que o EIA aborda como um dos objetivos, dentre outros,
a “rearticulagdo do Estado da Bahia, por exemplo, a partir de suas cadeias produtivas locais, tradicionais
e emergentes, gerando mais empregos, renda e impostos. E colocada como exemplos de cadeia a soja,
algodo, eu ndo consegui identificar cadeias locais e tradicionais do ponto de vista do conceito tradicional”.
Outro objetivo também é reverter a dindmica da decadéncia econdmica a despeito do setor de turismo
e informatica, reforgando a ideia da relagdo estreita entre o projeto e o contexto de desenvolvimento
regional. Note-se que o empreendimento Porto Sul é um projeto que tem como objetivo, aos olhos do
empreendedor privado, tdo somente viabilizar o transporte de um determinado minério. Mas quando esses
outros objetivos sdo colocados, passam a vincular o projeto/empreendedor, assumindo compromissos e
aumentando a complexidade e responsabilidade desse projeto, confundindo o que deveria ser, em verdade,
um Plano de Desenvolvimento Regional (como melhoria de indicadores de emprego, habitacional, satde).
Afirma, ainda, o professor, que, nesses casos, aprovagdo do projeto de forma desvinculada de um Plano
de Desenvolvimento Regional sem qualquer garantia de sua factibilidade acaba reforcando a concentragio
de rendas e beneficios a um centro hegeménico econdmico de poder, e os projetos acabam por se tornar
vetores de grande enclave no desenvolvimento regional.



Consequéncia disso é uma equivocada hipertrofia de aspectos sociais positivos,
ja no momento da primeira fase do licenciamento, momento em que se analisa sua
viabilidade ambiental. Em vista dos prognésticos futuros absolutamente favordveis ao
meio socioeconémico, a tendéncia é a aceitagdo de gravissimos impactos ambientais
ao meio ambiente natural, que “se justificariam em prol do bem comum” traduzidos
em melhorias das condi¢@es sociais, de empregos, de “desenvolvimento”.

Dessa maneira, arvorando-se feitos sociais que transcendem ao seu dominio, des-
crevendo possibilidades pouco factiveis ou de impossivel monitoramento, o érgéo
ambiental deve determinar a retirada desses aspectos dos progndsticos e zelar para
que as audiéncias publicas ndo se traduzam em momentos autopromocionais do
empreendimento/projeto, a fim de evitar-se uma equivocada superestimativa de im-
pactos sociais positivos, o0 que pode conspirar para uma aparente e pouco consistente
viabilidade ambiental. A pratica hé de ser banida dos licenciamentos ambientais, e o
EIA - como outros estudos - deve se restringir a aspectos correlatos com sua razdo
de ser: atestar a viabilidade do projeto, com impactos positivos e negativos restritos
a ele, sem demagogias, inconsisténcias ou promessas impraticaveis.

Os municipios, destinatarios que sdo de todos os impactos, devem adotar posturas
criticas para sua salvaguarda social.

3.39.3 Das medidas mitigadoras e do monitoramento
dos impactos

Uma vez realizado o diagnéstico da drea a ser impactada pelo empreendimento
ou atividade nos meios bidticos, abidticos e socioecondmicos, passa o inciso Il a
tratar do conteido minimo afeto ao progndstico desses mesmos estudos, enquanto
que o inciso Il dispSe sobre as medidas de mitigacdo dos impactos negativos e
quais os equipamentos de controle da poluicdo e contaminagdo. J4 o inciso IV, em
complementac&o derradeira, e como ndo poderia deixar de ser, prevé o monitora-
mento das medidas de mitigagdo estabelecidas em atendimento ao inciso anterior.

Art. 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no
minimo, as seguintes atividades técnicas:

[...]1I - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificago, previsdo da magnitude
e interpretagdo da importancia dos provaveis impactos re-
levantes, discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a mé-
dio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas;
a distribui¢do dos 6nus e beneficios sociais.
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Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos ne-
gativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas
de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada
uma delas.

IV - Elaboracéo do programa de acompanhamento e mo-
nitoramento dos impactos positivos e negativos, indicando
os fatores e pardmetros a serem considerados.

Para Sanchez (2008, p. 335), “medidas mitigadoras” é o termo genérico utilizado
para o conjunto de a¢Bes a serem executadas visando a reduzir os impactos negati-
vos de um empreendimento. Para que esse conjunto de agBes seja apto a reduzir os
impactos negativos do empreendimento, premissa elementar é que esses impactos
tenham sido oportunamente diagnosticados. E uma vez diagnosticados, as medidas
mitigadoras adotadas pelo empreendimento devero guardar com esses correlacéo, a
fim de que possam evitar-lhes a ocorréncia, ou reduzir sua “magnitude ou importancia”.

A previsdo dos impactos, o estabelecimento de suas medidas de mitigagéo e o
monitoramento dessas s3o os pontos mais centrais a serem trabalhados por qualquer
6rgao licenciador. Conhecer os impactos, as metodologias estabelecidas para sua pre-
vengdo e mitigagdo, e naimpossibilidade, qual a mitigagdo/compensagéo que estaria a
altura dos gravames experimentados pelo meio ambiente e populagdes atingidas, séo
pontos cruciais da condug&o dos trabalhos. Mas ndo s6. O monitoramento das medidas
idealizadas para os impactos prognosticados é essencial, como maxima expressdo dos
principios da prevencéo e precaugio.

De acordo com o que ainda leciona Sanchez (2008, p. 358):

As previsdes de impactos feitas em um EIA s&o sempre
hipéteses acerca da resposta do meio ambiente as solici-
tagdes impostas pelo empreendimento. A validade dessas
hipdteses somente poderd ser confirmada - ou desmen-
tida - se o projeto for relativamente implantado e seus
impactos devidamente monitorados.

A afirmagdo trazida pelo renomado autor sintetiza a raz3o e causa de ser do moni-
toramento: analisar se o progndstico dos estudos se confirmou, e se houve suficientes
e eficazes medidas desenvolvidas para evitar-se ou mitigar-se esses impactos.

Por varias razdes, e até porque as ciéncias naturais e humanas n3o s3o exatas,
nem sempre sdo previstos todos os danos socioambientais passiveis de decorrer a
partir de um empreendimento ou atividade. Ora por ter sido realmente impossivel
ou muito improvavel a previsdo do dano, ora por ma qualidade dos estudos, fato
é que a despeito de ndo previstos, tdo logo detectados, esses impactos deverdo
ser mensurados e necessariamente erradicados ou mitigados. O licenciamento
ambiental é dindmico, e desde que dentro de margens razoaveis, ausente dolo e per-
manecendo vidvel ambientalmente, complementos ou reforgos de condicionantes
de mitigagdo/compensacdo em nada invalidar3o o processo, devendo compreender



aindicagdo de agdes corretivas ou adicionais, quando veri-
ficada a baixa eficiéncia da medida mitigadora implantada
no controle do impacto, e o registro de impactos ndo-pre-
vistos no EIA, para os quais ndo foram propostas medidas
mitigadoras. (MPU/MPF/4aCCR, 2004)

Chamamos a atencdo para o fato de que muito se disserta sobre o monitora-
mento dos impactos no meio fisico, e, sobretudo no bidtico: qualidade de recursos
como 4gua, ar, solo, espécies da flora, fauna. Também, as maiores atencdes sdo
voltadas aos impactos negativos do empreendimento. No entanto, conforme se
pode observar do inciso IV do art. 6°, ndo ha hierarquia desses impactos ao meio
socioecondmico, e ndo apenas os impactos negativos carecem ser monitorados,
como também os positivos.

Nesse sentido, e a luz da expressa previsdo do inciso IV, os tdo alardeados
beneficios socioeconémicos como a criagdo de empregos, dinamizacédo da econo-
mia local, desenvolvimento social, na maior parte das vezes, impactos positivos
apontados nos ElAs, tanto quanto os impactos negativos, necessitam de efetivo
monitoramento, a fim de que se possa confirmar o progndstico descrito nos
estudos, cobrando-lhe efetividade, conforme pontuamos no item anterior.

O monitoramento social, assim, devera ser realizado com o mesmo rigor
cientifico que aquele realizado para os meios bidtico e fisico, com as especifi-
cidades ditadas pelas ciéncias sociais (SANCHEZ apud ARMOUR, 1988). Caso o
monitoramento detecte alguma n3o conformidade com os padrdes delineados,
o empreendedor deve ser capaz de adotar medidas corretivas dentro de prazos
razoaveis (SANCHEZ, 2008, p. 358).

3.40 Conclusao

A Carta Maior reconheceu o municipio como uma entidade federativa, atribuin-
do-lhe autonomia politica e organizag¢do administrativa. O municipio, portanto,
passa a ter o poder-dever de organizar seu SISMUMA - Sistema Municipal de
Meio Ambiente e, com ele, a prerrogativa de proceder ao licenciamento ambien-
tal de empreendimentos ou atividades localizadas em seus limites territoriais.

Foi em 1988 também que a Avaliagdo de Impacto Ambiental teve sua con-
solidacdo constitucional com a previsdo no art. 225, inciso 1V, da obrigatorie-
dade do Poder Publico de exigir o Estudo Prévio de Impacto Ambiental para
a instalagdo de obra e atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo ambiental.
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A AIA, conforme Adami (2012), é essencial para “diagnosticar, prognosticar, avaliar” a
viabilidade de um programa de governo “antes que decisBes sejam tomadas e compro-
metimentos sejam feitos,” orientar uma medida politica ou de desenvolvimento. O EIA,
por sua vez, estard sempre inserido em um procedimento de licenciamento ambiental
de empreendimentos de significativo impacto ambiental, antes da licenca prévia.

A todo empreendimento ou atividade que utilize recursos ambientais ou que
possam, de maneira efetiva ou potencial, causar degradacdo ambiental, é cabivel
o licenciamento, e para as atividades ou empreendimentos aos quais esse impacto
for apontado como significativo, é obrigatdrio o EIA-RIMA.

Como regra, municipios ndo conduzem licenciamentos ambientais que se
processam sob a tipologia de Estudos de Impactos Ambientais - EIA-RIMA, mas
é de todo necesséario que acompanhe todos os licenciamentos que estejam a
tramitar em outros 6rgdos ambientais, mormente quando passiveis de causar
significativo impacto ambiental.

N&o ha hierarquia de importancia entre os impactos gerados por empreendi-
mentos ou atividades aos meios biéticos (fauna, flora), abiético (4gua, ar, solo)
e socioecondmico (antrépico), que devem ser tratados com a mesma acuidade e
técnica dentro do licenciamento ambiental, embora haja a tendéncia de menos-
prezo aos aspectos culturais e socioecondmicos.

As riquezas culturais locais devem ser diagnosticadas e preservadas, devendo
a equipe técnica dos empreendimentos ostentar qualidade e expertise especifica
ao patrimdnio cultural.

Os gestores publicos e os empreendedores devem zelar para que os empreen-
dimentos ndo tragam, em seu bojo, prognésticos de desenvolvimento socioecond-
mico ambiciosos e muito superior a capacidade do projeto, devendo distinguir-se
o0 que sdo impactos positivos do projeto e o que sdo planos de desenvolvimentos,
mais afeitos aos entes politicos.

Os 6rgéos e entes licenciadores ndo podem mais admitir que empreendimentos
tragam para dentro do EIA prognésticos inveridicos ou pouco factiveis, apresen-
tando a populagdo vantagens e solugdes que ndo se verificardo. Devem zelar para
que n3o haja uma hipertrofia de prognésticos sociais positivos no momento inicial
do licenciamento ambiental, e uma verdadeira desconsideragdo desses mesmos
prognésticos no momento de instalacdo e operagéo, o que ndo apenas conspira
em favor de uma inconsistente “viabilidade ambiental”.

O municipio é um grande protagonista na conducdo e fiscalizac3o de licenciamentos
ambientais, sobretudo apds a Constituicdo Federal de 88. Dessa maneira, ainda que
estejam sendo conduzidos por outros entes federativos, considerando-se que o impac-
to atinge o municipio, haja vista ser o tnico ente federativo real detentor de territério
fisico - Estados-membros e Unido sdo ficgBes juridicas, é essencial que acompanhe
todos os licenciamentos em tramite em seu territério, sendo notdrio seu interesse.
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Da Reparacao dos Danos Ambientais

Horténsia Gomes Pinho

3.41 Escalada Ascendente dos Danos Ambientais
Coletivos - violagao ao macrobem

Os danos ambientais sdo o resultado da complexidade autoproduzida da
sociedade moderna, pautada na tecnologizagdo produtivista, na mercantilizacdo
do mundo, no sistema econémico gerador de desigualdades (LEFF, 2004, p.
403-415), na apologia do consumo e da publicidade, que torna o futil essencial
(PENNA, 1999, p. 29 e 32), na dessacralizagio e objetivagdo da natureza (UNGER,
2001,.p. 23-28), ensejadas pela visdo utilitarista que enxerga o ambiente apenas
como almoxarifado de matérias-primas e cesta de lixo (UNGER, 2001, p. 23-28),
tudo isso potencializado pela globalizagdo assimétrica e pela homogeneizagéo
cultural. Assim, ndo é de estranhar que os danos ambientais sejam cada vez
maiores, simultaneamente com a percep¢do das consequéncias, apesar da
tecnologia, que permite a otimizagdo dos recursos e a dedugéo da poluigéo.

A macica doutrina nacional®® acata o conceito totalizante, holistico e sisté-
mico de meio ambiente, que engloba as dimensdes do meio ambiente natural
e cultural, nesse ultimo inseridos a protegdo dos bens culturais propriamente
ditos, o meio ambiente artificial e 0 meio ambiente do trabalho.?”

36 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 3. ed. rev. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2004. p. 9-10; SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 2; COIMBRA, José de Avila Aguiar. O outro lado do meio ambiente. 2. ed. Szo Paulo:
Milénio, 2002. p. 32; MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque o
direito ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 83-84; STEIGLEDER, Annelise Monteiro.
Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004. p. 99; DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 2. ed. Sdo Paulo:
Max Limonad, 2001. p. 75; LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 2.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 91; MACHADO, Paulo Affonso Leme.
Direito ambiental brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 108-111; A excegdo de RODRIGUES,
Marcelo Abelha. Institui¢des de direito ambiental. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002. p. 63-67.

37 Insere-se, no conceito de meio ambiente, o meio ambiente do trabalho: FIORILLO, Celso Anténio
Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 6. ed. ampl. So Paulo: Saraiva, 2005. p. 307;
FIGUEIREDO, Celso José Purvin de. Direito ambiental internacional e o controle e eliminagdo do uso
do amianto no direito do trabalho. In: DERANI, Cristiane; COSTA, José Augusto Fontoura (Org.). Direito
Ambiental Internacional. Santos: Universitaria Leopoldianum, 2001. p. 163-164; MELO, Raimundo
Simdo de. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente do trabalho e a saide do trabalhador.
Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade Catélica, Sio Paulo, 2004. p. 17.
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Na ligdo de José Afonso da Silva (2002), o meio ambiente é

[...]ainteracgo do conjunto dos elementos naturais, artificiais
e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas. A integragdo busca assumir uma
concepgdo unitdria do ambiente compreensiva dos recursos
naturais e culturais”.

O bem ambiental, como registra Benjamim, deve ser entendido como macro-
bem, n3o se confundindo com os bens corpéreos que o integram, os microbens
(ar, 4gua, solo, fauna, flora e paisagem). O conceito basico de qualidade ambiental
que fundamenta a nog¢do de macrobem, em sua dimens3o, imaterial e difusa,
é um estado especifico, qualificado, apto a satisfazer os fins ambientais com
a preservagdo da sua capacidade funcional, mediante o equilibrio ecolégico e
ambiental (BENJAMIN, 1993, p. 74-75).

Como ressalta Benjamin, é uma especificidade do direito ambiental que rompe
com o paradigma tradicional e cartesiano, de proteger o todo, através do equilibrio
ecoldgico em seu carater sistémico, para se chegar a protecdo dos elementos
naturais (BENJAMIN, 2007, p. 66).

Observa-se que o macrobem ambiental qualifica o dano ambiental concreto
reparavel, porquanto ndo é qualquer dano que é reparavel, mas apenas a lesdo
ambiental que violar o estado de equilibrio ambiental, como bem de uso comum
do povo, inapropridvel, intangivel, indisponivel, indivisivel, global e unitério.
Assim, é a partir do conceito juridico de meio ambiente que se estabelecem
a nogdo e os limites do dano ambiental. Um é qualificaco juridica do outro
(BENJAMIN, 1998, p. 49).

Desde a emergéncia da crise ambiental, na década de 1970, percebeu-se a
necessidade da autonomizacdo do dano causado ao meio ambiente per se, para
diferencia-lo do dano sofrido pelo particular. Constatou-se que a defesa indireta
e reflexa do meio ambiente, obtida através da reparacgdo dos danos individuais
a interesses privados, era insuficiente; na verdade, o meio ambiente estava fora
da esfera de protecdo do sistema juridico (SENDIM, 1998, p. 69).

A protegdo do sistema juridico brasileiro, até entéo, era restrita ao dano am-
biental individual, em seu aspecto subjetivo e patrimonial. O dano coletivo am-
biental, que é a violagdo ao macrobem, surge apenas com a Lei de Politica Nacional
de Meio Ambiente, n® 6.938/1981, fruto da interpretacdo integrada dos conceitos
de poluicdo degradacdo ambiental e meio ambiente constantes do art. 3°.



A legislacdo brasileira, portanto, ndo apresenta uma defini¢do de dano am-
biental. Especifica o conceito de degradagdo ambiental no inciso Il do art. 3° da
Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (lei n® 6938/1981), definindo-a como
alteragdo adversa as caracteristicas do meio ambiente e, no inciso Il do mesmo
dispositivo, elenca um rol exemplificativo e consequéncias do dano ambiental,
ao definir poluicdo como resultante de atividades que, direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da
populagdo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e
econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condices estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os pa-
drdes ambientais estabelecidos;

A doutrina nacional enfrenta o conceito de dano ambiental esclarecendo que
ele engloba o meio ambiente natural e cultural em um conceito totalitario, global
e unitario. Para Morato Leite (2003):

[...] 0 dano ambiental deve ser compreendido como toda le-
sdo intoleravel causada por qualquer acio humana (culposa
ou n3o) a0 meio ambiente, diretamente, como macrobem
de interesse da coletividade, em uma concepgdo totalizan-
te, e indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses
préprios e individualizaveis e que refletem no macrobem.

A conceituagio de Mirra (2004) é a seguinte:

[...] dano ambiental pode ser definido como toda degra-
dagdo do meio ambiente, incluindo os aspectos naturais,
culturais e artificiais que permitem e condicionam a vida,
visto como bem unitario imaterial coletivo e indivisivel, e
dos bens ambientais e seus elementos corpéreos e incor-
péreos especificos que o compdem, caracterizadora da
violagdo do direito difuso e fundamental de todos a sadia
qualidade de vida em um ambiente sdo e ecologicamente
equilibrado.

Sustenta-se que ha dano ambiental injusto com a transgresséo do dever ge-
nérico de ndo degradar o meio ambiente, com a violagdo de norma juridica am-
biental e por abuso do direito de propriedade ou da livre-iniciativa econdmica,
que violar o equilibrio ecolégico e ambiental protegido constitucionalmente por
forca do art. 225. A degradagdo ambiental que causar ruptura do equilibrio eco-
l6gico e/ou ambiental configura dano ambiental ressarcivel, podendo ensejar as
consequéncias previstas no inciso Ill do art. 3° da Lei n® 6.938/1981 ou outras
ndo listadas neste dispositivo.
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Os danos ambientais no sentido de suas consequéncias vdo além dos impactos
materiais ensejados ao patriménio comum da humanidade, com lesBes ao ambiente
natural, porquanto pode também afetar valores da coletividade a ele ligados, tais
como a qualidade de vida, satide, sossego, senso estético, valores culturais, histéricos
e paisagisticos, que levam a agress&o a interesses difusos da sociedade de carater
imaterial, ensejando danos extrapatrimoniais (STEIGLEDER, 2004, p. 165) ou morais.

Em aquiescéncia ao carater multifario do prejuizo ambiental, subdivide-se
o dano ambiental em trés acepcdes, considerando o sentido juridico, suas
consequéncias e a dimens&o temporal. O dano ambiental, no sentido juridico,
subdivide-se em dano ecolégico puro, dano ao meio ambiente cultural e dano
individual ambiental. O dano ambiental, no sentido de suas consequéncias,
pode ser dano patrimonial ambiental e dano moral ambiental; j4d na dimens&o
de tempo, serd dano ambiental emergente, dano ambiental futuro ou dano
ambiental histérico.

3.42 Lineamento da Responsabilidade Civil
Ambiental Constitucionalizada

A responsabilidade civil pelos danos ambientais é expressamente prevista no
art. 14, § 1.° Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n° 6.938/1981 e no
art. 225, § 2 e 3°, da CF de 1988, segue a transcrigo:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela le-
gislacdo federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento
das medidas necessdrias a preservagdo ou corregdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradagdo da quali-
dade ambiental sujeitar4 os transgressores: | - [...] § 1° Sem
obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo,
é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.

Art. 225 - [...] § 2° Aquele que explorar recursos minerais
fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei. § 3° As condutas e ativida-
des consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.



No Brasil, em que pese a faculdade legal da A¢do Civil Piblica para reparagdo
de danos ambientais poder ser proposta por associa¢des constituidas hd mais
de um ano, que incluam entre seus objetivos estatutarios a protecdo do meio
ambiente, consoante art. 5°, | e Il, da Lei n°® 7.347/1985, o Ministério Pdblico é
autor de quase a totalidade das agdes civis plblicas ambientais, instrumento
por exceléncia de acionamento da responsabilidade civil ambiental.

Art. 5° — A agdo principal e agdo cautelar poderdo ser
propostas pelo Ministério Publico e pela Unido e pelos
Estados e Municipios, poderdo também ser propostas por
autarquias, empresas publicas, fundagdes, sociedade de
empresas mista ou por associagdo que:

|- Esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos
da Lei Civil;

Il - Inclua entre as suas finalidades institucionais, a pro-
tegdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econd-
mica, a livre concorréncia e/ou ao patrimdnio artistico,
estético, histérico, turfstico e paisagistico.

Esse monopdlio demonstra a necessidade do fortalecimento da sociedade civil
organizada no Pais, e a necessidade de se ampliar a legitimidade ativa da agdo
civil piblica para permitir a propositura pelo cidad&o individualmente, como ja
ocorre na Acdo Popular.®®

Cumpre destacar que a responsabilidade civil ambiental é objetiva, imprescri-
tivel e solidaria entre os copoluidores.

38 BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro. Revista
de Direito do Consumidor, Sdo Paulo, v. 12, p. 57-58, out./dez. 1994. O autor lista seis motivos para o
acréscimo do cidadao no rol do art. 5° da Lei n° 7.347/1985: “[...] a uma, estimular-se-ia a propositura de
agdes civis publicas. A duas, o cidad&o sentir-se-ia mais responsavel pelo meio que o cerca, zelando pela
defesa do patriménio ecoldgico e policiando os atos dos demais. A trés, possibilitar-se-ia uma prestagdo
jurisdicional mais rapida e efetiva, principalmente em locais em que se ndo faca sentir a presenca do
Ministério Pablico ou de associagdo que preencha os requisitos legais. A quatro, estar-se-ia levando
em consideragdo o fato de que, mesmo ndo podendo ter, tecnicamente falando, legitimag&o ordinaria,
ja que se trata de interesses coletivos ou difusos, o cidaddo pertence & comunidade (indeterminada,
ou indeterminavel) deles detentora. A cinco, fortalecer-se-ia, no brasileiro, o espirito coletivo, ainda
tdo fragil. Nesse particular, a agdo civil pablica atuaria como poderoso instrumento de superagio
do individualismo, tdo arraigado em nosso carater, permitindo-nos pensar um pouco mais no todo,
coletivo. A seis, estar-se-ia reconhecendo, oficialmente, a analogia entre a ag3o civil piblica e a agdo
popular, fechando-se o ciclo de prote¢do ao meio ambiente. Ora, o cidad3o individualmente considerado
pode litigar, e.g., com um poluidor para defender um interesse préprio e legitimo, por meio de agdo de
indenizagdo, ou para aquele recompor os danos causados ao meio ambiente, através da acdo popular,
que, contudo, ndo se presta a plena defesa ambiental, sendo somente vidvel nas hipéteses de agressdes
por atividades dependentes de autorizagdes, para o seu exercicio, do Poder Piblico [...]".
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A caracterfstica da responsabilidade objetiva é a inexigéncia do elemento sub-
jetivo culpa, e esta pode ou ndo existir, mas serd irrelevante para a configuraco
da responsabilizagdo civil. O enfoque é material, ndo est4 ligado a previsibilidade
e, sim, a mera imputagdo automatica, desde que presentes o dano e o nexo de
causalidade. A teoria adotada pela maioria da doutrina e jurisprudéncia brasileira,
ante a auséncia de previsdo legal expressa, é a teoria do risco integral, que ndo
admite excludente de responsabilidade.

Havendo pluralidade de sujeitos passivos, na responsabilidade civil por danos am-
bientais, impera o principio da solidariedade entre os copoluidores, e cada um deles
pode ser demandado para responder sozinho por todo o dano ambiental, sendo-lhe
facultado, entretanto, acdo regressiva contra os demais copoluidores solidarios.

O Cédigo Civil, na interpretacgdo integrada dos arts. 258, 259, 275 e 972,
estabelece a solidariedade na responsabilidade ambiental. Pontue-se que o
objeto da reparagdo ambiental coletiva é indivisivel. Trata-se de presungdo legal,
sendo desnecesséria a comprovagdo de acerto prévio e comunho de designios,
porquanto tal ideia é estranha a responsabilidade objetiva. Pelo mesmo motivo,
também n3o cabe chamamento ao processo (STEIGLEDER, 2004, p. 191-192).
Para Abelha, a fundamentacéo da solidariedade dos copoluidores é extraida
do texto constitucional, que adotou integralmente a solidariedade passiva na
reparagdo do dano ambiental, ao estabelecer que cabe ao poder piblico e a
coletividade o dever de proteger o meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes, tornando regra a ideia esposada no art. 3, Ill, da Lei n® 6938/1981
(RODRIGUES, 2005, p. 339). Tal dispositivo infraconstitucional admite tanto
acdo contra o causador do dano direto quanto do indireto, respaldando a res-
ponsabilidade solidaria.

Steigleder sustenta que o adquirente da area degradada é responséavel so-
lidariamente com o autor direto do dano, n3o obstante a auséncia do nexo de
causalidade. O novo adquirente da area degradada terd obrigacdo de repara-la;
trata-se de obrigacio de natureza real (obrigagdo propter rem), no sentido de
que a obrigacdo que recai sobre o novo adquirente de um determinado direito
real,adere 3 coisa, acompanha o bem (STEIGLEDER, 2004, p. 230).

O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu o carater real da obrigacdo de
recuperar a area degradada, em que pese a auséncia de nexo causal, com o
argumento de que, ao perpetuar a lesdo ambiental cometida pelo proprietario
anterior, o novo adquirente da drea estd praticando ilicito, havendo, assim, au-
tomatica transferéncia do alienante para o adquirente da obrigagdo de conservar
o ambiente (REsp 343.741/PR, 2002).



Na responsabilidade civil pertinente aos danos ambientais coletivos ndo se
aplicam as regras tradicionais de prescri¢do. Benjamin sustenta a imprescritibili-
dade dos danos ambientais, por se tratar de direito fundamental. Ao se referir as
consequéncias da ecologizacdo da CF de 1988 e das técnicas utilizadas por esse
diploma para a defesa do meio ambiente, esclarece que a inclusdo da protecéo
ambiental no mais elevado plano normativo, entre outras consequéncias, que “ndo
s&o poucas nem insignificantes”, trouxe a imprescritibilidade (BENJAMIN, p. 98-100).

Com base no fundamento inverso, a pretensdo reparatéria de danos ambientais
individuais ou individuais homogéneos prescreve em trés anos, consoante art.
206, § 3°, inc. V do Cédigo Civil. O inicio da contagem do lapso prescricional é a
data da ciéncia dos efeitos lesivos do dano.

O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a imprescritibilidade do dano
ambiental, exarado no conteldo de ementa: “A agdo de reparacdo/recuperacéo
ambiental é imprescritivel” (STJ, Recurso Especial n® 647.493 - SC, 2007). A de-
cisdo reporta-se a doutrina de Mazzili (1995, p. 515) com a seguinte transcrigo:

Trata-se de direito fundamental, indisponivel, comum a
toda a humanidade, ndo se submete a prescri¢do, pois uma
geracgdo ndo pode impor as seguintes o eterno dnus de su-
portar a pratica de comportamentos que podem destruir o
préprio habitat do ser humano. Também a atividade degra-
dadora continua ndo se sujeita a prescri¢do: a permanéncia
da causagdo do dano também elide a prescri¢do, pois o
dano da véspera é acrescido diuturnamente.

Infelizmente, no sistema de reparac&o civil ambiental, hd uma probabilidade
baixa de sucesso, em razdo da autoria ignorada ou difusa, da estrutura reduzida
dos érgéos de fiscalizagdo, do valor elevado dos danos, da insolvéncia do polui-
dor, da aplicagio do principio da proporcionalidade (pode reparar, mas é muito
caro!), da morosidade da Justica, e especialmente da dificuldade da prova do
nexo causal. Foge ao escopo deste artigo a analise das teorias da casualidade,
registrando-se, entretanto, a necessidade de necessidade de flexibilizacdo do
nexo de casualidade, na responsabilidade civil ambiental, através dos critérios
da verossimilhanca e casualidade.

Nesta senda, tornam-se claras a necessidade e a tendéncia de mecanismos
auxiliares complementares a responsabilidade civil ambiental, para assegurar o
compartilhamento e socializagdo da reparagio dos danos. Os seguros ambientais
e os fundos executivos auténomos de reparacio de danos ambientais configuram
uma tendéncia para o futuro, impulsionando mudancas radicais no instituto da
responsabilidade civil.
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3.43 Ressignificacdo da Reparacio do Dano
Ambiental

A reparagdo do dano é o principal efeito da responsabilidade civil ambiental,
sua técnica de vivificagdo. Cabe a responsabilidade civil estabelecer quais s&o os
danos reparéveis, bem como apontar quem deve responder por sua reparacdo
(MONTENEGRO, 2005, p. 3). O desafio é superar a prova “diabélica” pertinente
ao nexo causal e a prépria existéncia do dano-consequéncia e do dano-risco.
Uma vez estabelecida a responsabilidade pelo dano, parte-se para a fase de sua
reparagdo, buscando-se provar sua extens3o e escolher, atendendo ao critério de
importancia decrescente, a modalidade curativa. A reparagdo do dano é o epilogo
de todo o esforgo para vencer os obstaculos da prova.

A dificuldade de reparar o dano ecoldgico puro vem da sua prépria complexi-
dade, a qual, por sua vez, é extraida do bem juridico que protege. Constituem-se
em obstaculos a reparagdo do dano ambiental: a irrecuperabilidade real do dano
ambiental; a necessidade de trabalhar com equivaléncia; a relacio custo-beneficio
(pode-se reparar, mas é desproporcional); a insolvéncia do poluidor; a falta de
conhecimento cientifico dos sistemas naturais, associada ao fato de demandar
um longo lapso de tempo; a cumulatividade de certas substancias (com o caréter
de persisténcia) e a transterritorialidade. Tais entraves a reparacio precisam ser
vencidos, porquanto um dano n&o reparado sofre um processo de agravamento
continuo e é um estimulo a proliferagdo de novos danos.

O sistema tradicional de reparagdo do dano ambiental é pontual, asséptico em
relagdo as causas da crise ambiental global, sem comunicagdo com a sociedade
e indiferente as causas remotas da poluicdo. E necessario o desenvolvimento do
instituto da reparagdo do dano ambiental com o perfil adequado a complexidade
ambiental, incorporando a pré-compreensdo das novas fun¢des da responsabi-
lidade civil ambiental de prevencao direta e estratégica para o enfrentamento,
respectivamente, do dano ambiental futuro e das causas da crise ambiental global,
sem perder de vista a inser¢3o participativa da sociedade. A proposta é de ressig-
nificacdo da reparagdo do dano a partir da refuncionalizag3o da responsabilidade
civil ambiental para materializar o viés preventivo. O desafio é trazer para o
mundo real, fazer saltar do papel a prevencéo dissuaséria, direta e estratégica,
através de resultados concretos.

A reparagdo do dano deve ser a mais completa possivel, regra secular conver-
tida em principio geral de direito civil, que imp&e que a reparagdo do dano seja
encarada como restituitio in integrum (DIAS, 2006, p. 1.039). A restituicio integral



do dano é responsabilidade do poluidor, devendo ser a mais ampla possivel para
alcancar a extensdo do prejuizo, sob pena de socializagdo do remanescente.
Adverte Pizzarro que “[...] indenizar pela metade é responsabilizar a vitima pelo
resto” (PIZZARRO, 1996, p. 48).

Na seara do dano ambiental, trata-se de “ressarcibilidade em face da inestima-
bilidade” (DIAS, 2006, p. 1.039)* e irrecuperabilidade, porquanto o bem ambiental
esta fora do mercado e, consumada a degradacgdo, n3o hé real retorno biolégico ao
estado anterior, pois a reparagdo constitui um ambiente novo. O ambiente é um
bem juridico tutelado pelo direito e composto tanto por bens materiais como por
bens imateriais, de modo que a dimens3o imaterial também devera ser reparada.

O dano ambiental é irreversivel do ponto de vista técnico e ecoldgico, mas
deverad ser ressarcido juridicamente, em que pese inexistir férmula perfeita para
a reparagdo, sob pena da impunidade do degradador, péssimo precedente. O
principio da reparacdo integral do dano impde que a reparagdo esgote todos os
meios curativos e preventivos de forma a eliminar o prejuizo. Benjamin aduz:

A Constitui¢do Federal consagra o principio da reparabi-
lidade integral do dano ambiental. Por este principio, sdo
vedadas todas as formas e férmulas, legais ou constitucio-
nais de exclus3o, modificagdo ou limitagdo da reparacdo
ambiental, que deve ser sempre integral assegurando a
protecdo efetiva ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado. (BENJAMIN, Antdnio. Responsabilidade civil pelo
dano ambiental.., op. cit,, p. 19). Nesse sentido, ver LEITE,
José. Dano ambiental: do individual ..., op. cit., p. 130.

Admite-se que a reparacio do dano deve ensejar o efeito curativo tradicional,
mas, a partir das profundas alteragdes ensejadas pela sociedade pés-industrial
e a emergéncia da transicdo para sociedade de risco (BECK, 1998, p. 120), em
que proliferam riscos transtemporais, globais e invisiveis, com consequéncias
catastréficas, faz-se mister priorizar o efeito preventivo dissuasério, direto e es-
tratégico. A abertura da reparagédo do dano, de forma a englobar todas as facetas
do prejuizo, permite a implementagdo dos mecanismos de prevencio, através
das medidas preventivas e compensatérias, que materializam e operacionalizam
a prevengdo e a precaugdo na reparagdo do dano. A ideia ndcleo é que a repara-
¢do integral do dano sé se completa com a atuagdo na fonte da polui¢do, com a
insercdo no processo produtivo e no produto, analisando sua sustentabilidade,
convertendo-se em vetor de desenvolvimento sustentavel.

39 Refere-se a dano moral, mas sendo perfeitamente aplicada ao dano ambiental.
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3.43.1 Formas de Reparacdo do Dano ao Meio
Ambiente

Na reparacio civil do dano, o direito tradicionalmente concebia duas formas:
a tutela especifica, também nominada de reposicdo natural, e a tutela genéri-
ca, correspondente a indenizagdo por perdas e danos. O Cédigo de Defesa do
Consumidor alterou tal dualidade, concernente aos direitos difusos e coletivos,
ao dispor no art. 84:

Na agdo que tem por objeto o cumprimento da obrigagdo
de fazer e ndo fazer o juiz concederd a tutela especifica da
obrigacdo ou determinara providéncias que assegurem
o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.
§1.° A conversio da obrigacdo em perdas e danos so-
mente sera admissivel se por ela optar o autor ou se
impossivel a tutela especifica ou a obtengdo do resul-
tado pratico correspondente.

Com o0 novo Cddigo de Processo Civil de 2015 (Lei n° 13.105/2015), tal alteracio
foi consolidada nos arts. 497 e 500, sendo impossivel materialmente o cumprimento
da tutela especifica, ndo ocorrera mais a substituicdo automética por perdas e danos,
porquanto hé agora uma nova alternativa compulséria, um caminho do meio, que
corresponde a “tutela assecuratéria (inespecifica)” (FARIAS; ROSENVALD, 2007, p.
151-152), diferente da tutela original, mas a ela equiparada do ponto de vista prético.
Na drea ambiental, o Ministério Piblico e os colegitimados ndo podem, livremente,
escolher a indenizagdo pecuniaria em detrimento da reparagdo por equivalente,
por se tratar de direito indisponivel*®, 4, sendo impositiva a aplicagdo da medida
compensatéria, que configura tutela especifica por equivalente.

A reparagdo dos danos ambientais é um instituto que engloba todas as medi-
das tendentes ao ressarcimento integral do dano. Informada pelos principios da
prevencio e da precaucdo, a reparagdo assimila o dano-risco (dano ambiental
futuro) (CARVALHO, 2006). Sustenta-se que a reparacio dos danos ambientais
compreende medidas de reposi¢do natural, medidas compensatdrias, indenizagao
pecunidria e medidas preventivas. 4

40 Nesse sentido, ver TESSLER, Luciane Gongalves. Tutelas jurisdicionais do meio ambiente: tutela
inibitéria, tutela de remocdo, tutela do ressarcimento na forma especifica. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 257-258; STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as
dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 255.

41 O tema reparagdo por equivalente e sua precedéncia sobre a aplicagdo da tutela genérica foi analisado
detidamente na Parte II, no Capitulo que trata das Medidas Compensatérias - item da Obrigatoriedade
da compensacdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro. PINHO, Horténsia. Prevengdo e
Reparacdo de Danos Ambientais. As Medidas de Reposi¢do Natural, Compensatérias e Preventivas
e a Indenizagdo Pecuniaria. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2010.

42 Tal forma de reparagdo ndo é objeto de anlise deste artigo. Esta autora sustenta que a moldura da
responsabilidade civil deve ser ampliada para alcancar a prevencéo do risco ambiental, impondo a
adogdo de medidas preventivas.



As medidas de reposigdo natural s3o a restauragdo ecoldgica (SENDIM, 1998.
p. 183) e a restauracdo cultural, nelas inclusos os bens culturais propriamente
ditos, os artificiais e os relativos ao meio ambiente do trabalho, constituindo a
tutela especifica, que é a opgdo fundamental e ndo discricionaria, objetivando o
retorno do equilibrio ecoldgico e ambiental.

As medidas compensatoérias, ou compensagdo ambiental lato sensu, sdo
formas de reparacdo do dano por equivalente, acionadas quando a tutela es-
pecifica é impossivel, total ou parcialmente, de forma a exigir a reparacdo dos
remanescentes irrecuperaveis. Subdividem-se em compensagdes ecolégicas®,
que visam a restauragdo de areas degradadas distintas do local do dano, sendo
exclusivas para o dano ecolégico puro, e a compensagao ambiental** stricto
sensu ou conglobante, correspondente a estratégias preventivas de preservagéo,
fiscalizacdo, fomento a cidadania ambiental e ao desenvolvimento sustentavel,
que visa a implementag&o dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
sendo aplicada ao dano ecoldgico puro quando ndo é possivel a restauragdo
ecoldgica e a compensacdo ecoldgica, e, subsidiariamente, a tutela especifica
dos danos ambientais aos bens culturais.

Em uma escala hierdrquica decrescente, a dltima op¢&o de reparagdo do dano
é a tutela genérica, que consiste na indeniza¢do em dinheiro destinada ao Fundo
de Reconstituicdo de Bens Lesados, previsto no art. 13 da Lei n® 7.347/1985.

Considerando o carater frequentemente irreversivel (total ou parcial) do dano
ambiental e os limites da técnica de reposigdo natural através de restauracio
ecoldgica, em funcio da complexidade e imprevisibilidade intrinsecas dos siste-
mas naturais, em suas intera¢des maltiplas, sinérgicas e holisticas, impde-se a
conclus3o: a) o dano ambiental é de dificil reparagéo; b) a restauracio ecolégica,
em funcdo das limita¢des impostas pelos sistemas naturais, associadas ao des-
conhecimento cientifico sobre seu funcionamento, ndo alcanga éxito de 100%

43 SENDIM, José. Responsabilidade civil por...,, op. cit., p. 187; LEITE, José Rubens Morato. Dano
ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003. p. 212; STEIGLEDER, Annelise. Responsabilidade civil ambiental..., op. cit., p. 248; FERREIRA,
Eline Sivini. Compensagdo ecoldgica: um dos modos de reparagdo do dano ambiental In: LEITE,
José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzaglo (Org.). Aspectos processuais no direito ambiental.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003. p. 61; SILVA, Danny Monteiro da. Dano ambiental e sua
reparagdo. Curitiba: Jurua, 2006. p. 214. Os autores citados entendem que a compensacéo ecoldgica
deve restaurar das fungdes ecolégicas do sitio originalmente degradado.

44 CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira da. A compensagio ambiental diante de danos irreparaveis.
Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 6, v. 21, p. 279, 285. jan./mar. 2001. AKAOUI, Fernando
Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003. p. 122; ANDRADE, Felipe Augusto Vieira; GULIN, Maria Aparecida Alves. Pericia
ambiental multidisciplinar. Revista de Direito Ambiental, v. 8. p. 199, out./dez. 1997, Tese apresentada
ao 1° Congresso do Meio Ambiente do Ministério Piblico de Sdo Paulo.
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da reparago do dano; c) o principio da reparago integral do dano imp&e que
n3o se compactue com dano residual ou remanescente irrecuperavel; d) a irre-
versibilidade e a irrecuperabilidade ecolégica néo s3o de carater juridico, pois a
reparagdo integral é alcancada através da conjugagdo com as demais modalidades
de reparagdo do dano.

Apesar da primazia absoluta da reposi¢do natural na reparacdo do dano am-
biental, consagrada no ordenamento juridico brasileiro, na maioria esmagadora
das vezes ela n3o leva a reparagdo integral do dano, sendo necesséaria, como
remédio juridico, a conjugacdo com as medidas compensatérias, em razdo das
limitagBes técnicas e biolégicas da restauragdo ecolégica. Assim, pode-se afirmar
que, via de regra, a reparagdo do dano ambiental se d& com a conjugagdo de me-
didas de reposicdo natural (restauracio ecolégica) com medidas compensatérias
para o enfrentamento do remanescente irrecuperavel ou dano residual, de forma
a contemplar o restitutio in integrum.

3.43.2 Medidas de Reposicao Natural - Restauragdo
Ecolégica: Opcao Fundamental e Nao Discricionaria

A tutela especifica, também denominada reposicio natural (MONTENEGRO,
2005, p. 213), no dano ecolégico puro é a restauracdo ecoldgica in situ, opcio
principal do sistema de reparagdo dos danos ambientais que visa a reabilitagdo
dos bens naturais lesionados e dos processos ecolégicos afetados, repondo
as condicdes que existiriam caso o fato lesivo ndo tivesse ocorrido (SENDIM,
1998, p. 154).

A restauracio ecoldgica in situ é forma de reparacdo imperiosa e ndo discri-
cionéaria, sendo a mais adequada a reparagdo do dano ecolégico puro, que atinge
o macrobem ambiental, inexistindo uma vitima especifica a ser ressarcida, mas
0 meio ambiente de per si e a humanidade presente e futura ameacgada. Catala
destaca que é a (nica forma de reparagio razoavel do ponto de vista ecoldgico
(1998. p. 249). Qualquer outra forma de reparagéo sera subsidiaria ou comple-
mentar a restauragdo ecoldgica in situ, factivel quando ela for tecnicamente
impossivel ou substancialmente desproporcional (SENDIM, p. 161).

O principio da restauragdo natural é praticamente universal (SENDIM, p.
154). Na legislagdo brasileira, mereceu consagracdo constitucional no art. 225,
§ 1°, 1, que estabelece “a obrigagdo ao Poder Piblico de preservar e restaurar
os processos ecoldgicos essenciais”. A legislacdo ordinaria refor¢a a prioridade
absoluta da restauragéo ecolégica in situ, e a Lei de Politica Nacional de Meio
Ambiente, no art. 2°, inc. VIII, art. 4°, inc. VI e VII, e art. 14, § 1°, menciona,



respectivamente, expressamente como objetivo primordial a “recuperagdo de
areas degradadas”, a “restauragdo dos recursos ambientais”, a “obrigacdo de
recuperar e (ou) indenizar os danos causados” e “indenizar ou reparar os danos
causados”.®, 46

O Cédigo de Defesa do Consumidor, que disciplina a matéria processual per-
tinente a direito difuso, estabelece, no art. 84, a prioridade da tutela especifica
ou reposi¢do natural, que, no dano ecoldgico puro, corresponde a restauragdo
ecolégica in situ, seguida da tutela assecuratéria inespecifica (reparagio por
equivalente), e como dltima e terceira op¢do, quando as anteriores forem impos-
sfveis, a tutela genérica (FARIAS, 2007, p. 152), que é a indenizacdo em dinheiro
destinada ao Fundo de Reparacéo de Bens Lesados.”

Reflete-se que a responsabilidade civil ambiental, para resguardar o meio am-
biente, deve recriar, conformar e planificar a relagdo do homem com a natureza,
que anda por caminhos tortuosos e arriscados, colocando em risco as bases de
sustentacdo da vida no planeta. A natureza existe ha bilhdes de anos e sempre se
cuidou sozinha, mas a intervencéo técnica e cientifica humana alterou tal situagdo
com agdes sucessivas e sistematicas de quebra dos limites de tolerabilidade dos
ecossistemas, para atender a demanda da civilizagdo de produgéo e consumo. Cabe
ao Direito Ambiental regular essa relagéo, pautando-a pela sustentabilidade. Faz-se
mister proteger o ambiente perante os efeitos perturbadores do processo civiliza-
tdrio. Aideia nuclear é a preservacao e a restauragdo dos ciclos naturais da terra.

A responsabilidade civilambiental é acionada em fungdo de ter sido quebrado
o sistema de seguranca e violado o equilibrio ecoldgico, o que configura o dano
ambiental, almejando-se a restauragdo da situagdo do equilibrio ecolégico afe-
tado. Dessa forma, esta perfeitamente justificado o fato de a reparacdo do dano
ser guiada pelo vetor da restauragdo ecoldgica in situ, pois o principal objetivo

45 “Art.2°- A Politica Nacional de Meio Ambiente tem por objetivo a melhoria e recuperagéo da qualidade
ambiental propicia & vida [...], [...] inc. VIII - recuperacdo de 4reas degradadas “(grifos nossos)”. Art.
4° - A Politica Nacional de Meio Ambiente visara: [...] VI - A preservagio e restauragdo dos recursos
ambientais com vistas & sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, e concorrendo para a
manutenc3o do equilibrio ecolégico propicio a vida. (grifos nossos) [...] VIl - A imposic3o ao poluidor
e ao predador da obrigagio de recuperar e/ou indenizar os danos causados” [...] - (Grifos nossos).
Art. 14, § 1. - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros afetados por sua atividade (grifos nossos).

46 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 227. Menciona a autora que o fato de, no
art. 14, § 1°, constar primeiro a referéncia & indenizagdo é mero acidente redacional, porquanto a axiologia
ambiental e a interpretagdo teleoldgica sistematica levam a primazia absoluta da restauragao natural.

47 Art. 13, Lei n° 7347/1985. Disciplina a ag3o civil piblica de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico
e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/
CCivil_03/leis/L7347Compilada.htm>. Acesso em 02 de set. 2016.
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da reparagéo do dano, nos danos ecolégicos puros, é a preservagéo e a protegdo
dos recursos naturais e suas interagdes. Como pontua Sendim: “Numa palavra:
justifica-se que um dano ecoldgico se associe a uma reparagio ecoldgica”.

Na verdade, ndo se pode exigir a reposicdo exatamente igual, pois a repristi-
nacdo é irrealizavel. Cada ecossistema é Unico, ja que a natureza ndo se repete.
A restauracdo ecolégica in situ serd um substituto aproximado. E muito dificil
apurar como o ambiente era antes, pois seu equilibrio ecolégico é dindmico e
flutuante, varia internamente de modo constante e, depois de restaurado, seré
diferente do original. O ordenamento juridico deve adaptar-se gerando certeza
juridica ante a incerteza ecoldgica. O direito, de forma pragmatica e realista,
ndo exige o regresso idéntico a situacdo que existiria caso o dano n3o tivesse
ocorrido, busca restaurar as fun¢des ecolégicas lesionadas, o equilibrio ecolégico
dinamico (GONZALEZ, 2006 p. 540-544).

A ideia de reconstituicdo do que existiria caso o dano n&o tivesse ocorrido,
como diretriz da opgdo principal do sistema da restauracio ecoldgica in situ, é
vaga, sendo necessario precisar um critério capaz de densificar esse conceito e
delimitar a atuacgdo a ser exigida na reparacgdo do dano. Prop&e Sendim que seja
verificado esse estado pretendido, aferindo o retorno das fung@es e servigos
ecoldgicos no nivel determinado pela legislagdo. Alcanca-se a operacionalidade
do conceito de equilibrio ecolégico, aferindo-se a reabilitagdo ou restauragio das
fungBes ecoldgicas ou dos servicos ecossistémicos e dos usos humanos diretos.

Os servigos prestados pelo ecossistema podem ser classificados como servigos
de produgdo, de regulagdo, de suporte e culturais. Os servigos de produgdo s3o os
que se obtém do ecossistema, tais como: alimento, combustivel, fibras, dgua potéavel
e recursos genéticos; os servigos de regulagdo s3o os beneficios que se obtém da
regulacdo e de processos de ecossistemas, quais sejam: manutencao da qualidade
do ar, regulagdo do clima, controle da erosdo, purificagdo de dguas e regulacio das
doengas humanas; os servigos culturais s3o aqueles ndo materiais que as pessoas
absorvem dos ecossistemas, através de enriquecimento espiritual, desenvolvimento
cognitivo e experiéncias de reflexdo, de recreagdo e estéticas; e, por fim, os servigos
de suporte s3o aqueles necessarios para a produgéo de todos os outros servigos
do ecossistema, como a produgdo priméria, a produgdo de oxigénio e a formagdo
do solo (AVALIACAO Ecossistémica do Milénio 2005).

Benjamin recorda que os servicos do ecossistema “sdo os beneficios que o
homem adquire dos ecossistemas, permanentemente e a custo zero, servicos
ecolégicos de fato insubstituiveis, mesmo quando nos apoiamos na mais avangada
tecnologia disponivel” (MOSTAFA apud BENJAMIN, 2001, p. 172).

Destaca que os servigos ecoldgicos propriamente ditos s&o os de regulagdo
e de suporte, de uso indireto pelo homem, porquanto fornecem as bases de
sustentacio da vida no planeta. Os servigos de produgdo so instrumentais, s3o



de uso direto pelo homem e se dividem em de uso de consumo e de uso direto
produtivo. O primeiro é pertinente a utilizagdo de produtos recolhidos diretamente
da natureza, como peixes e frutas, cujo consumo se da a margem do comércio,
diversamente do valor econémico de uso direto produtivo, em que ha exploragdo
comercial integrada a um processo produtivo, e no qual estéo inclusos os servigos
ecolégicos de producdo, como alimentos, medicamentos, fibras e combustiveis.*®

A ideia é conseguir algum grau de precisdo para verificar as variagdes da
capacidade funcional do patriménio natural e para responder a questionamen-
tos. Foi restaurado o equilibrio ecolégico dindmico do ecossistema agredido?
Integralmente? Todas as fun¢des? Todos os servigos ecolégicos? Quantitativa
e qualitativamente? Convém esclarecer que a reparagdo do dano ecoldgico
puro estard completa com a reconstitui¢do da capacidade funcional do ecos-
sistema, da capacidade de autorregulagdo e autorregeneracio, para evitar
ecossistemas desequilibrados, precérios, incapazes de manter, a longo prazo,
a capacidade funcional.*

3.43.3 Medidas Compensatorias

3.43.3.1 Compensagdo Ambiental Lato Sensu

O verbo compensar significa equilibrar, melhorar, neutralizar.®®
Etimologicamente, compensar tem o sentido de colocar um peso ou valor para
suprir outro que tenha sido danificado ou lesionado. O termo em latim pensum
(peso) indica uma forma ou medida de valor. Assim, percebe-se que compensar
significa suprir um peso ou valor equivalente ao que foi lesionado ou danificado
total ou parcialmente. A expressdo pensare tem o sentido de ponderar, perti-
nente ao peso, valor ou significagdo. Milaré conclui que “... a compensacdo n3o
pode contentar-se com um simples valor material, econdmico ou financeiro,
mas deve levar em conta igualmente o significado ecossistémico, cientifico e
social do bem lesado” .

48 BENJAMIN, Antbnio Herman. Introdugdo a lei do sistema..., op. cit.,, p. 172. Ha lesdo privada no
comprometimento dos servicos de produgdo, afeto ao uso produtivo, reparado através de acdes
individuais.

49 SENDIM, José. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparagio..., op. cit., p. 182.

50 HOUAISS, Antdnio. Dicionario Houaiss de sindnimos e antdnimos da lingua portuguesa. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2003. p. 149. Para o Diciondrio Houaiss, significa também reparar, no sentido de
indenizar, ressarcir, suprir, mas, no contexto das medidas compensatérias, como espécie do género
reparagdo, juntamente com a indenizacio, tal significado confunde a classificagio adotada.

51 MILARE, Edis; ARTIGAS, Priscila Santos. Compensagdo ambiental: questdes controvertidas. Revista
de Direito Ambiental, v. 43,p. 102, jul./set. 2006.
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Machado destaca:

[...] em diversas linguas — inclusive na lingua portuguesa
—, a compensagao visa a contrabalancar uma perda ou um
inconveniente presente ou futuro. A compensacdo ndo é
um presente que se da a alguém, pois compensa-se por
algo que representa um desequilibrio, isto é, tenta-se o
restabelecimento do equilibrio. O dever de compensar s6
nasce se for possivel imputar a alguém a possibilidade
de causar um dano social ou ambientalmente reprovével
ou nocivo.*

O promotor de Justica paulista Akaoui, buscando o sentido pragmético do
instituto, assinala: “[...] a compensac3o por equivalente nada mais é do que a
transformagdo do valor que deveria ser depositado no fundo de reparagdo dos
interesses difusos lesados em obrigacdo de coisa(s) certa(s) ou incerta(s), que,
efetivamente contribua na manutenc&o do equilibrio ecolégico”.>* O autor insere
ainda a obrigacdo de fazer.>

Para Bechara, a “[...] compensagdo ambiental tem por escopo ‘aliviar’ as conse-
quéncias de um prejuizo causado ao meio ambiente, como beneficio ambiental que
possa ter um significado muito préximo ao bem prejudicado, em termos valorativos”.®

Colacionando as orientag@es supra e buscando um conceito que transponha a
ponte da experiéncia empirica da aplicagdo do instituto, para contribuir com sua
formagao tedrica, entende-se como medidas compensatdrias ou compensagéo
ambiental lato sensu a forma de reparagdo de danos ambientais por equivalente,
obrigatéria, ndo discriciondria, subsididria ou complementar a tutela especifica
(reposicdo natural), quando esta for total ou parcialmente impossivel, ou subs-
tancialmente desproporcional. Subdividem-se em compensacdes ecoldgicas, que
visam a restauracgdo de bens naturais degradados, e em compensagio ambiental
conglobante, que atua na prevencéo estratégia do dano ambiental.

A'iniciativa da compensagdo ambiental teve um vetor orientador bem nitido: buscar
a efetividade e a instrumentalidade da tutela do meio ambiente, através da reparagdo
dos danos, para propiciar uma resposta adequada aos anseios socioambientais. A

52 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 765.

53 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003. p. 122.

54 AKAOUI, Fernando. Compromisso de ajustamento..., op. cit., p. 123.

55 BECHARA, Erica. Uma contribuigdo ao aprimoramento do instituto da compensacdo ambiental
previsto na Lei 9.985/2000. 2007. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade Catélica de Szo Paulo,
S&o Paulo, 2007. p. 159.



urgéncia da causa ambiental exige medidas céleres na efetivagdo da protecéo, e os
resultados obtidos na aplicagdo das medidas compensatérias, nos termos de ajusta-
mento de conduta firmados pelos colegitimados® e nas a¢@es civis pUblicas se mostram
qualificados pela efetividade, diversamente do fundo de reparacéo de bens lesados.

As medidas compensatérias, ou compensagdo ambiental lato sensu, em fungdo da
evolucdo do instituto, podem ser classificadas em compensac3o ecoldgica e compen-
sagdo ambiental stricto sensu®, ou, como nominamos, conglobantes. O embasamento
juridico se encontra nos arts. 83 e 84 do CDC, no art. 3° da Lei da Ag&o Civil Piblica
e nos principios da reparacdo integral do dano, do poluidor pagador, da prevencio
e precaugio, do desenvolvimento sustentavel, da correcdo na fonte e o do nivel
elevado de protecdo, adotando-se, por ora, as seguintes defini¢des postas a seguir.

Compensacio ecolégica®® é uma modalidade de medida compensatéria que se
volta para a restauragdo de uma area distinta da degradada, tendo por objetivo
contribuir para a melhoria do patriménio global natural®. A drea selecionada
deverd, preferencialmente, integrar a mesma bacia hidrografica do sitio origi-
nalmente degradado, se possivel, a mesma microbacia. A modalidade é exclusiva
para os danos ecoldgicos puros.

56 Estdo legitimados concorrentemente para propositura da ago civil piblica, consoante rol previsto no art.
5° da Lei n°® 7.347/1985, o Ministério Piblico, a Unido, Estados e Municipios, autarquias, empresas piblicas,
fundagdes, sociedade de economia mista e associagdo com mais de um ano que inclua em suas finalidades
a protegdo do direito difuso objeto da agdo. Os colegitimados, entretanto, para tomar compromisso de
ajustamento e conduta, consoante § 6° do mesmo diploma legal, s&o apenas os érgéos publicos. A extensdo
do termo drgdos piiblicos ndo é pacifica na doutrina, sendo questionado se empresas publicas e sociedades de
economia mista podem tomar esse compromisso. Burle Filho e Martins Janior entendem que h legitimidade
para tomar compromisso de ajustamento, as empresas publicas e a sociedade de economia mista, porque
o Estado esta presente em sua criacdo e gerenciamento, imprimindo-lhe a marca publica (BURLE FILHO,
José Emmanuel; MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Compromisso de ajustamento de conduta e entidades
paraestatais. Revista do Ministério Piblico Paulista. So Paulo: APMP, jul./ago., 1996. p. 90); Rodrigues se
posiciona pela auséncia de legitimidade dessas institui¢Ges, porque o estado ao adentrar nos dominios da
atividade econdmica se despe de sua personalidade pablica (RODRIGUES, Geisa. Agdo civil pablica..., op. cit.,
p. 161-162); Nesse sentido CARVALHO FILHO, José dos Santos. A¢3o Civil pablica: comentérios por artigo. 2.
ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999. p. 181 e MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil. Sio
Paulo: Saraiva, 1999. p. 301; Akaoui sustenta que as empresas pUblicas e sociedade de economia mista estardo
legitimidade para tomar compromisso de ajustamento de conduta, somente quando tiverem como escopo a
prestac3o de servicos publicos (AKAOUI, Fernando. Compromisso de ajustamento..., op. cit., p. 78).

57 Com a expressio stricto sensu acoplada a compensagdo ambiental, buscamos assinalar como a compensacao
era inicialmente aplicada, e, com a expresséo lato sensu, a forma atual que engloba as duas modalidades de
compensaggo ecoldgica e a compensagdo ambiental stricto sensu.

58 Sustenta-se um conceito de compensagdo ecoldgica embasado em uma equivaléncia global desprendida
do apego a funcionalidade ecolégica do sitio originalmente degradado, buscando como meta o equilibrio
ecoldgico dindmico da nova area de intervengao selecionada.

59 Em sentido contrario, Sendin adota o conceito restritivo preso a recuperagio da funcionalidade ecolégica
perdida no sftio originalmente degradado (SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos
ecoldgicos: da reparagdo do dano através da restauragdo natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998. p.
197). Também outros autores assim entendem: LEITE, José. Dano ambiental: do individual... op. cit., p. 212;
STEIGLEDER, Annelise. Responsabilidade civil... op. cit., p. 249.
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Compensagdo ambiental stricto sensu ou conglobante, em defini¢éo preli-
minar, é uma modalidade de medida compensatéria que visa a implementacio
dos principios e objetivos da politica nacional de meio ambiente, através da
utilizacdo de estratégias preventivas. E subsidiaria e complementar a tutela
especifica nos danos ambientais materiais e op¢do principal na reparacéo dos
danos morais coletivos ambientais.

Os institutos suprarreferidos serdo detalhados nos itens subsequentes;
faz-se, entretanto, mister ressaltar os pressupostos de admissibilidade das
medidas compensatérias.

A reparagdo por equivalente é uma solugdo subsidiaria e complementar a
restauragdo natural in situ, que tem como pressuposto de admissibilidade a
situacdo de a tutela especifica ser total ou parcialmente impossivel do ponto
de vista técnico ou biolégico, ou ser substancialmente desproporcional. Como
dito, dada a complexidade dos danos ecoldgicos e o déficit cibernético quanto
aos sistemas naturais, o dano ecolégico puro, via de regra, ndo é reparado em
100% através da restauragdo ecolégica in situ, opgdo fundamental, principal,
ndo discricionaria, excepcionada apenas nas hipéteses supra.

Os pressupostos de admissibilidade das medidas compensatérias, como re-
paragdo por equivalente, sdo ressaltados macicamente pela doutrina. Steigleder
assinala: “Quando a reparagdo in natura for impossivel ou desproporcional, a
satisfacdo do interesse ecolégico exige a busca de novas solucdes [...] abre-se
aqui a possibilidade de aplicagdo da compensacio ecolégica”.® Leite pontua: “A
compensacéo ecolégica deve ser uma forma apenas subsidiéria de reparagio,
havendo sempre uma preferéncia pela recuperagéo total da drea degradada.®
Vianna destaca: “Nem sempre a reconstituicdo do bem ambiental lesado seré
possivel. Ha casos de situagdes manifestamente irreversiveis. Nesses, a segunda
alternativa que deve ser aplicada é a compensacéo, em condi¢des equivalen-
tes, aos bens ambientais lesados.®*” Essa também é a posicdo de Ferreira:
“Compensacdo ecoldgica [...] sua imposicio mostra-se adequada nos casos em
que n3o ha viabilidade de restauracio ecoldgica, seja ela total ou parcial do bem
lesado®”, indo, no mesmo sentido, o entendimento de Akaoui:

60 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental:..., p. 248-249
61 LEITE, José. Dano ambiental: do individual..., op. cit., p. 109.

62 VIANNA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente: a luz do novo
cédigo civil. Curitiba:jurud, 2006. p. 141.

63 FERREIRA, Heline Sivini. Compensagdo ecolégica: um dos modos de reparagdo do dano ambiental
In: LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzaglo (Org.). Aspectos processuais no direito
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003. p. 61.



Sem ddvida, desde que presente o mencionado pressuposto
de admissibilidade, consistente na verificagdo de impossibi-
lidade técnica de reparacdo especifica ou natural do meio
ambiente degradado, mostra-se a compensacao como forte
e eficaz instrumento de reparacgdo daquele, atendendo-se
ao preceito constitucional contido no paragrafo 3.°, do art.
225 da Magna Carta.®*

3.43.3.2 Compensagdo Ecoldgica

As medidas compensatérias, na modalidade compensacdo ecolégica, enfren-
tam o grande passivo ambiental existente no Pais, com autoria anénima ou nos
casos de insolvéncia do poluidor. Evitam a socializacdo das externalidades ne-
gativas ambientais. Repise-se: a compensacéo ecoldgica é uma das medidas de
reparagdo por equivalente, subsidiéria a restauracio ecolégica in situ, quando
essa for tecnicamente impossivel (parcial ou totalmente) ou desproporcional.
Visa a restauragdo do equilibrio ecolégico de patriménio natural, diverso do sitio
originalmente agredido, preferencialmente da mesma microbacia.

A ideia basilar é da prote¢do da qualidade ambiental global. O dano a uma
parte é o dano ao todo, pois a restauragéo de qualquer recurso natural degradado
influencia a qualidade global do ambiente. Como destaca Maddalena, “... o que
conta é a melhoria das condigdes ambientais no seu conjunto e se alguns danos
ndo sdo elimindveis nada impede que se compensem estes através da eliminagdo
de outros”®. Quando impossivel a restauragdo ecolégica in situ do dano ecolégico
puro, o fim ressarcitério serd alcangado com a restauragdo de um recurso natural
diferente do lesado, considerado o bem juridico ambiental unitariamente.®®

Nesse sentido, Cabalero pontua que os bens sdo equivalentes ecologicamen-
te®” quando contribuem para o nivel de qualidade ambiental globalmente, sendo
factivel proceder a compensacio ecolégica de um bem ambiental com outro de
caracteristica diversa.®®

64 KAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Reserva particular do Patrimdnio Natural: consideracdes acerca da
possibilidade de sua instituigdo em areas pablicas e importancia como medida de compensago por danos
causados ao meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo: RT, v. 18, p. 209, abr./jun. 2000.

65 MADDALENA, Paolo. Danno pubblico ambientale. Dogana: Maggioli Editore, 1990. p. 207.
66 Idem.

67 E importante esclarecer que a equivaléncia aqui mencionada é entre bens ecolégicos, sobre o aspecto
bioldgico; a discussdo ora travada é referente a valor ecolégico, equivaléncia bioldgica, correspondéncias
entre ecossistemas e seus elementos bidticos e abiéticos, suas inter-relagdes, servicos e fungdes. E
diferente da discuss&o quanto ao sentido juridico de equivaléncia juridica tratada no art. 84 do Cédigo
de Defesa do Consumidor.

68 CABALERO apud SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por..., op. cit., p. 194
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Chiari defende a ideia de que o que conta é a elevagdo das condi¢es eco-
légicas em seu conjunto. Na hipdtese de determinado dano ser irrecuperével,
nada impede que se proceda a compensacéo ecolégica, mediante a restauragdo
de outros danos. O fundamento para o autor é o conceito unitario do ambiente,
que prescindiria de componentes especificos, ndo havendo, assim, obstaculos a
fungibilidade entre os elementos da natureza que contribuem para a qualidade
ambiental global.®® No mesmo sentido, diz Gonzalez:

Quando a reparagdo in natura é impossivel ou proibitiva eco-
nomicamente, pode levar-se a cabo a restauragdo mediante
um recurso diferente ou em um lugar distinto. Este modo
de reparagdo equivale a uma espécie de permuta em que o
bem danificado é substituido por outro equivalente do ponto
de vista ecoldgico, o modo de intercdmbio ou permuta - em
sentido amplo - de recursos naturais.”

Na doutrina nacional, Steigleder adota um conceito limitativo de compensacéo
ecolégica entendendo-a como “[...] uma forma de restauracdo natural do dano
ambiental que se volta para uma area distinta da drea degradada tendo por obje-
tivo assegurar a conservagdo de fun¢des ecolégicas equivalentes””. O professor
portugués, Sendim (1998), sustenta esse conceito mais restritivo de equivaléncia
ecoldgica, entendendo que a compensacao ecolédgica deve buscar, em outra érea,
a restauracdo das fungdes ecolégicas perdidas, qualitativa e quantitativamente,
no sitio original do dano, entendendo que:

[...] poder-se-4 sustentar que dois bens naturais s3o equiva-
lentes quando tém a mesma capacidade auto-sustentada de
prestacéio. E assim possivel afirmar que um dano ecolégico fica
ressarcido quando determinadas fungdes ecoldgicas afetadas
estdo de novo restabelecidas de modo auto-sustentével.”

Na realidade brasileira, ante a proliferacdo e a pulverizagdo de danos ecolégicos, so-
madas ao grande passivo ambiental existente, ndo é recomendavel, estrategicamente,
restringir as compensagdes ecoldgicas a restauragdo das mesmas fungdes ecoldgicas
dos remanescentes irrecuperaveis no novo sitio selecionado para a restauragdo, por-
quanto se trata de um preciosismo questionavel ante o quadro de crise ambiental.
Ademais, isso limita, restringe e burocratiza as medidas de compensacdo ecoldgica.

69 CHIARI, apud STEIGLEDER, Anellise. Responsabilidade civil..., op. cit., p. 252.

70 GONZALEZ, Albert Ruda. El dafio ecolégico puro: La responsabilidad civil por el deterioro del medio
ambiente, 2006. Tesis (doctorado) - Universidade Girona, Espanha, 2006. p. 564.

71 STEIGLEDER, Annellise. Responsabilidade civil..., op. cit., p. 249. Nesse sentido, ver LEITE, José. Dano
ambiental: do individual..., op. cit.,, p. 211; TESSLER, Luciane. Tutelas jurisdicionais do meio..., op.
cit., p. 369; FERREIRA, Heline Sivini. Compensagdo ecolégica: um dos modos de reparagio do dano
ambiental. In: LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzaglo (Org.). Aspectos processuais no
direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003. p. 61.

72 SENDIM. José. Responsabilidade civil..., op. cit., p. 196.



3.43.3.3 Compensagdo Ambiental Conglobante

A expressdo compensagdo ambiental disseminou-se para designar generica-
mente toda reparagdo por equivalente de danos ambientais.” Contudo, em funcdo
da adogio pela doutrina nacional™ de conceito restritivo, vinculado a restauragdo
de dreas degradadas, autodenominado compensacdo ecolégica, sugere-se que
o0 conceito de compensagdo ambiental em sentido lato englobe a compensagdo
ecolégica e as medidas reparatérias alternativas a esta, nominando-se compen-
sacdo ambiental stricto sensu ou, como preferimos, conglobante.”

A expresséo conglobante, acrescida ao termo compensagdo ambiental, tem o
sentido de concentragdo, reunido, acumulacdo das formas de reparacio conexas
a defesa do meio ambiente de forma estratégica e diversa da reposi¢do natural.
Segundo o Dicionario Aurélio”, conglobar advém da expresséo latina conglobare,
que da forma de globo, guardando o sentido impresso nessa forma de reparagdo
por equivalente, de visdo holistica, sistémica, global, vinculada as causas da crise
ambiental e conectada, assim, ao objetivo-esséncia da norma ambiental.

A compensagdo ambiental conglobante é uma solugdo juridica que aposta na
criatividade e na consciéncia dos operadores do direito do Pafs, com fulcro na reali-
dade brasileira, em sua cultura, mazelas e potencialidades. A proposta sustentada é
a aplicagédo da reparagdo do dano contextualizada ao caso concreto, modelada pelo
principio da proporcionalidade e tendo como meta a prevengéo estratégica de danos
ambientais com enfoque proativo, visando a implementaco dos principios e objetivos
da Politica Nacional de Meio Ambiente” recepcionados pela Constitui¢do Federal.

73 CRUZ, Ana. A compensagdo ambiental..., op. cit., p. 279-285; PINHO, Horténsia Gomes. Indenizagao
de passivo ambiental através de criagdo de fundagdo ambientalista. Estudo de Caso, experiéncia
inovadora. In: Congresso Nacional do Ministério Piblico, 13., 2001, Recife. Anais.... Recife, 2001. p. 263-
267.

74 STEIGLEDER, Annellise. Responsabilidade civil ..., op. cit. p. 248; LEITE, José Rubens Morato. Dano
ambiental: do individual..., op. cit. p. 216; SILVA, Danny. Dano ambientalee..., op. cit., p. 214; FERREIRA,
Heline. Compensagao ecoldgica:..., op. cit., p. 61.

75 Ainspiragdo dessa nomenclatura surge da tipicidade conglobante de autoria de Zaffaroni que consiste
“[...] na averiguagao da proibigio através da indagago do alcance proibitivo da norma, ndo considerado
isoladamente, e sim conglobada na ordem normativa”. O autor argentino chama a atencdo da légica
elementar, de ndo proibir ou afrontar o que o direito visa fomentar referindo-se a um corretivo da
tipicidade penal legal. O estimulo a criagdo da nomenclatura é, no sentido da compensacdo ambiental
conglobante, fomentar o objetivo-esséncia da norma ambiental, ndo se restringindo a literalidade
legalista da nogdo tradicional de reparagéo do dano. ZAFFARONI, Eugénio Raul; PEIRANGELI, Henrique
José. Manual de Direito Penal brasileiro. 2. ed. S&o Paulo: RT, 1999. p. 458-459.

76 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionério da lingua portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1986. p. 453.

77 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulag3o e aplicagdo e da outras providéncias. Brasilia-DF, DOU de 2
de setembro de 1981. Disponivel em: <http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso
em: 27 jan. 2016.
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A compensagdo ambiental conglobante materializa a prevengdo no seio do res-
sarcimento do dano. A doutrina se encarregou de demonstrar, de forma pujante e
incontestavel, a importincia da prevengdo como vetor mais importante do Direito
Ambiental’®, seja porque o meio ambiente é, a rigor, irrecuperavel, devido a identi-
dade e ao valor existencial intrinseco dos elementos naturais e (ou) culturais, seja
por conta do déficit cientifico acerca do funcionamento dos sistemas naturais, o
que torna arriscada a manipula¢do humana para a reposicdo natural, que é sempre
morosa, dificil, recorrentemente impossivel e invariavelmente cara. Tudo e todos
recomendam a prevencdo, inclusive o comando constitucional, que impde o dever
genérico de ndo degradar’, embora o déficit de execugdo seja acintoso no sistema de
gestdo dos problemas socioambientais, em todos os niveis da acdo governamental 2
O Direito Ambiental é alcancado por esse espectro de inefetividade, atribuindo-se
o déficit de implementac&o a deficiéncia do funcionamento dos mecanismos de
resposta do Direito Ambiental ante a complexidade dos danos ambientais.®

A reparacdo do dano por equivalente, através da compensagdo ambiental
conglobante, foge da representacio essencialmente “restauracionista”, porquan-
to, como sustentado, é insuficiente para reparacio integral do dano ambiental.
Além disso, possui diminuta contribuicdo para as virtualidades preventivas da
responsabilidade civil ambiental. A compensa¢do ambiental conglobante é uma
modalidade de reparacdo flexivel, que tem como pano de fundo a percepgdo da
causa da crise ambiental. Ndo é uma panaceia, ndo resolve a crise ambiental,
mas detém um enfoque promissor, preventivo, proativo e estratégico que per-
mite o reenquadramento necessario da reparacdo do dano ambiental, avivando
oportunidades pouco exploradas do potencial preventivo do direito ambiental.

A compensacdo ambiental conglobante ndo deixa, entretanto, na sombra a
reparagdo do dano-consequéncia, pois ndo se descuida do prejuizo concreto
ensejado ao meio ambiente. Essa modalidade de reparagdo é assacada depois
de verificada a impossibilidade total ou parcial da reposicdo natural, através de

78 MACHADO, Paulo. Direito ambiental brasileiro..., op. cit., p. 73-74; RODRIGUES, Marcelo Abelha.
Elementos de direito ambiental: parte geral. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 2.003-
2.004; LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de
risco. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2002. p. 62-75.

79 BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da constituigdo
brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
constitucional ambiental brasileiro. So Paulo: Saraiva, 2007. p. 69.

80 VIEIRA, Paulo Freire. ‘Apresentagdo’. In: LEITE, José Rubens Morato Leite; AYALA, Patryck de Aradjo.
Direito ambiente sociedade de risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p. 12.

81 LEITE, José; AYALA, Patryck. Direito ambiental na..., op. cit. p. 2. No sentido do déficit da efetividade do
Direito Ambiental, ver: BORGES, Roxana Cardoso. Direito ambiental e teoria no final do século XX. In:
VARELLA, Marcelo Dias; BORGES, Roxana (Org.). O novo em direito ambiental. Belo Horizonte: Del Rey,
1998. p. 18; SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecoldgicos. Cadernos CEDOUA,
Coimbra, p. 9-71, jun./2002, p. 15-16. Esse autor acentua o déficit da execugdo ligada as politicas de comando
e controle, vislumbrando a responsabilidade civil como um caminho de soluggo desse problema.



restauragdo ecoldgica ou cultural e da reparagdo por equivalente, na modalidade
compensagio ecoldgica. Assim, nessa fase, ndo ha lugar para observag¢&es do tipo:
necessdrio priorizar a reconstituicdo de bem ambiental lesionado concretamente,
porquanto tal possibilidade foi esgotada na apreciagdo das modalidades de
reparagdo precedentes.®

Vale assim fixar o conceito final de compensacdo ambiental stricto sensu ou
conglobante: forma de reparagdo de danos ambientais por equivalente, subsidiaria
ou complementar a reposi¢do natural®, visa a protecdo do meio ambiente, através
das a¢des preventivas e estratégicas de preservacdo ou conservacdo, fiscalizac3o,
fomento a cidadania ambiental e ao desenvolvimento sustentavel.

A primeira ideia que emerge para a reparagdo por equivalente, através da
prevencdo, é a preservacgdo ou conservagao de areas especialmente protegidas.
Propde-se a criacio de unidades de conservacdo, na modalidade de uso sus-
tentavel, com gestdo negociada contratual. O raciocinio subsequente, ao nos
defrontarmos com a arquitetura e os mecanismos de prevencdo, é a de que é
necessario reforcar a fiscalizagdo para conter a “onda” de danos ambientais.
Assim, eventualmente, a reparacdo por equivalente, através da compensagio
ambiental conglobante, de forma emergencial, agindo como bombeiro, poderé
suprir tais caréncias, bem como proceder o pagamento de pericias, tratando-
-se de investimento instrumental estratégico que permitird o incremento a
prevencdo e a repressao.

O passo seguinte da reflexdo preventiva é o fomento a cidadania ambiental
porque o bindmio fiscalizar-punir esta fadado ao insucesso. Os danos ambientais
sdo pulverizados, sendo impossivel manter fiscais em todos os lugares, todo o
tempo. A cidadania ambiental, com protagonismo comunitério na protegdo do bem
difuso ambiental, com o exercicio radical da participagdo nos processos politicos
e o resgate do espaco publico, é a forca motriz que pode conduzir as mudangas
paradigméticas do enfrentamento da crise ambiental. S6 se gerard uma nova
racionalidade ambiental fulcrada na ética ambiental se os valores ambientais se
transmutarem em sentimentos profundos coletivos da sociedade.

82 Excepcionalizada restauragdo ecoldgica no dano ecolégico puro, em fungdo da impossibilidade técnica
ou da desproporcionalidade, sustenta-se que a primeira avaliagdo recaia sobre a possibilidade e
conveniéncia de aplicagdo da compensacao ecoldgica, desde que essa modalidade possa potencializar o
éxito da restauragdo ecoldgica parcial in situ e in natura, a exemplo de corredores ecolégicos, bem como
em fungdo do elevado passivo ambiental de dreas degradadas, de autoria ignorada ou provocadas por
poluidor insolvente. As ponderagdes, anélises e deliberagdes da compensagdo ambiental conglobante
partem desse pressuposto.

83 MONTENEGRO, Antbnio Lindbergh C. Ressarcimento de danos. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Jiris, 2005.
p. 113.
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As agBes preventivas devem ter um direcionamento de oposigdo ao crescimento
econdmico ilimitado e a gestdo socioambiental destrutiva dos ecossistemas, com
enfoque no planejamento participativo e nas estratégias plurais de intervenc3o, atra-
vés do desenvolvimento sustentdvel, que engloba a preservagéo ou conservacdo, a
fiscalizagdo e a cidadania ambiental.

O desenvolvimento sustentavel busca, em esséncia, a harmonia entre o econdmico,
o social e 0 ambiental, sendo sua meta a cidadania plena, com efetivo exercicio dos
direitos de primeira, segunda, terceira e quarta gerag@es, por toda a familia humana
no planeta. Apesar de ser uma ideia simples, a sua operacionalizacdo é dificil porque,
de uma forma geral, a matriz da sustentabilidade fundamenta-se em uma criticaampla
da civilizagdo capitalista ocidental e reprova o mito do progresso, o primado da razéo
instrumental, o fetiche consumista, a idolatria cientifica e o descentramento do homem
e da vida da agenda de prioridades sociais.®*

Através da reparacio por equivalente na modalidade compensagdo ambiental
conglobante, o direito ambiental passa a ser um instrumento estratégico de fomento
ao desenvolvimento sustentavel. A proposta de compensagdo ambiental conglobante
deverad ter, como indicativos, os pilares do desenvolvimento sustentavel, que sistema-
tizamos a partir das declara¢des de Estocolomo 72, Rio 92 e Joanesburgo 2002 com seu
Plano de Implementag&o e da doutrina de Ignacy Sachs, Fritjof Capra, Celso Furtado,
Amartay Sen e Hermam Benjamin, que se constituem, na verdade, em consenso co-
letivo. Os pilares do desenvolvimento sustentavel, listados com a fungéo norteadora
de aplicagdo da compensacao ambiental conglobante, s3o:

» Educacdo ambiental transformadora

« Direito a informagdo ambiental

» Participagdo e democratiza¢do dos processos decisérios
« Fortalecimento da sociedade civil organizada

» Agenda 21 local

» Consumo sustentavel

e Produgdo sustentével

» Tecnologia a favor do meio ambiente

 Energia alternativa

« Controle do crescimento populacional

» Alcance do patamar razoavel de homogeneidade social

» Respeito a capacidade de autodepuracéo dos ecossistemas

84 LEFF, Enrique. Saber ambiental..., op. cit., p. 346-347.



Os pilares mencionados ndo exaurem a necessidade de implementacdo do
desenvolvimento sustentavel, ficando de fora, por exemplo, a reforma agréria,
o comércio internacional justo, a transferéncia de tecnologia Norte-Sul, porque
se presume dificil a contribuigdo para consecucdo através da responsabilidade
civil ambiental.

Sustenta-se, portanto, que a compensag¢do ambiental conglobante, com
seu viés preventivo estratégico, seja um farol a iluminar alternativas com
enfoque preventivo-proativo, a serem ajustadas as especificidades de cada
contexto socioambiental. Os doze pilares do desenvolvimento sustentavel
complementam as solugdes tradicionais, que se tém mostrado insuficientes
para o enfrentamento da hipercomplexidade da crise ambiental. As soluces
alternativas selecionadas para compensacdo ambiental conglobante - cientes
da dimens&o do incerto e do controvertido e afastando-se das crengas supos-
tamente indiscutiveis que ofertam falsas segurangas do superado paradigma
mecanicista - possuem um desenho de medida compensatéria que n3o tem a
pretensdo de ser tnica, melhor, absoluta, incontroversa ou indiscutivel solugéo,
mas intervengdes que possibilitam o fortalecimento da prevencéo, atuando na
causa da crise ambiental.

As possibilidades sdo variadas, conforme seguem elencadas abaixo algumas
hipéteses de compensagdo ambiental conglobante:

1) Criagdo de unidade de conservagio (areas protegidas).
2) Manutencio de unidade de conservagio (4reas protegidas).
3) Programas de Educagio Ambiental e Cidadania Ecolégica.
4) Implementagdo da Agenda 21.
5) Capacitagio de agentes de fiscalizacio e (ou) policiais.
6) Aquisigio de equipamentos para os 6rgios de fiscalizagio ambiental.
7) Custeio de publicagdes ambientais.
8) Campanhas ambientais na midia (TV, Radio, Jornal).
9) Medidas de fortalecimento do Terceiro Setor - ONGs Ambientais.
10) Apoio a projetos ambientais ja existentes.
11) Financiamento de projetos ambientais.
12) Doagdes de acervos bibliograficos a escolas.
13) Pagamento de pericias.
14) Custeio de pesquisas cientificas ambientais de interesses locais.

15) Restauracio de bens histéricos e culturais.
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16) Fomento a prevencéo de poluigdo através da metodologia produgéo mais limpa.

17) Fomento & prevencio da poluicio através da metodologia do sistema de gestio
ambiental SGA baseado na ISO 1401.

18) Projeto de resgate da meméria histéria e cultural.

19) Arranjos produtivos socioambientais.

20) Curso de formagio pedagégico-ambiental de professores municipais e estaduais.
21) Realizacio de eventos, seminarios e congressos.

22) Apoio a projetos lidicos ou artisticos de divulgacio dos valores ambientais.
23) Curso de formacdo de liderancas ambientais.

24) Medidas de estimulo ao consumo sustentével.

25) Apoio a cooperativas de reciclagem.

26) Registro e mapeamento georreferenciado do municipio ou regio.

27) Incentivo e difusdo do uso do conhecimento tradicional.

28) Inventario da biodiversidade local.

29) Medidas de protegio a espécies em perigo de exting3o.

30) Implementacdo do estimulo ao saneamento ecolégico ou tradicional para a defesa
de recurso hidrico especifico.

31) Doacdo de equipamentos para universidades.
32) Restauracio de bens dos patrimdnios artificiais degradados.
33) Doacio de laboratério de analise de emissdo atmosférica.

34) Execucdo de projeto de levantamento das areas degradadas da regiso com indicacio
de medidas de restauragdo natural.

3.44 Indenizacio Pecuniaria- o carater excepcional
e subsidiario da Indenizacio Pecuniaria

Aindenizagdo pecuniaria corresponde ao ressarcimento do dano mediante o
pagamento de certa quantia em dinheiro.®> Na linguagem forense, a expressio
indenizagdo é usada como sindnimo da ideia geral de reparagdo, que engloba
todas as modalidades de ressarcimento do prejuizo e também como referéncia
a tutela genérica de perdas e danos. Neste trabalho, a indenizagdo pecuniaria
equivale a esse instituto, auténomo e distinto das demais formas de reparag3o,
sendo uma espécie do género reparagio do dano.

85 MONTENEGRO, Anténio Lindbergh C. Ressarcimento de danos. 8. ed. Rio de Janeiro: Limen Jiris,
2005. p. 217.



Aindenizagdo pecunidria é um remédio subsidiario e excepcional as medidas
de reposicdo natural e compensatérias, na reparagdo do dano ambiental coletivo.
A reparagdo do dano ambiental, através da modalidade de indenizac3o pecunidria,
ndo guarda mistério, porquanto se reduz a conversdo do prejuizo em valores
monetarios a serem depositados na conta corrente de um fundo especial de
reparagdo de direitos difusos lesados, federal ou estadual, consoante previsdo
do art. 13 da Lei n® 7.347/85.

A “missdo quase impossivel” que incide sobre a indenizag3o, bem como nas
demais formas de reparagio do dano (3 excec3o da restauragio ecolégica ou
cultural) é a valoragdo econdmica dos danos ambientais. Observa Catala: “...
trata-se de avaliar o inavalidvel” 8, o que se imp&e por razdes filoséficas, po-
liticas, econdmicas, histéricas e pragméticas. A valoragdo econdmica do dano
ambiental é uma ferramenta indispensavel para a gestdo eficiente do meio
ambiente.¥” Pontua a autora que a indenizagdo pecuniaria é uma reparagdo
simbélica, inadaptavel, por definicéo, ao sistema de responsabilidade por danos
ao meio ambiente. Contudo, é imperioso superar as dificuldades e proceder a
avaliagdo econdmica, sob pena de os danos ambientais ndo encontrarem solugdo
juridica, e o direito ndo assumir o seu papel de assegurar o direito fundamental
ao meio ambiente.®

Com o novo regime geral de execuc¢do de obrigacdo de fazer, estabelecido
pelo art. 84 do Cédigo de Defesa do Consumidor e pelos arts. 497 a 500 do
Novo Cédigo de Processo Civil, a indenizagdo pecunidria por perdas e danos,
como tutela genérica, serd sempre a tGltima opgdo, quando n&o for possivel a
aplicacdo das medidas de tutela especifica; (corresponde & reposicio natural com
restauracdo ecolégica ou cultural) e s medidas de reparacso por equivalente
ou medidas compensatérias (que se apresentam como compensacio ecolégica
e compensacdo ambiental conglobante).®? Assim, a indenizac3o pecuniéria é
Gnica e exclusivamente subsidiaria. E modalidade de reparagéo utilizada em
altima instancia, quando esgotadas todas as possibilidades de implementagdo
da reposicdo natural e da reparagdo por equivalente.

86 CATALA, Lucia Gomis. Responsabilidad por dafios al medio ambiente. Pamplona: Editorial Aranzadi,
1998. p. 266.

87 Id,, loc. cit.
88 Id., ibid., p. 265-266.

89 O tema foi detidamente abordado na Parte II, no Capitulo que trata das Medidas Compensatérias - item
da Obrigatoriedade da compensagdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro. PINHO, Horténsia.
Prevengdo e Reparagdo de Danos Ambientais. As Medidas de Reposigao Natural, Compensatérias e
Preventivas e a Indenizagdo Pecuniéria. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2010.
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3.45 Conclusao

A responsabilidade civil ambiental atua na retaguarda, quando os mecanismos
preventivos administrativos falham. O instituto, entretanto, deve deter uma funco
preventiva primordial e atuar na subsidiariedade preventiva, confrontando as causas
estruturais da crise ambiental, num horizonte proativo e no simplesmente reme-
dial. A defesa do meio ambiente é tarefa herciilea, exigindo, da responsabilidade
civilambiental, um horizonte antirreducionista da reparacio do dano. E necessério
agregar ao sistema ressarcidor uma potencialidade comunicativa e reparadora dos
valores sociais. A responsabilidade civil ambiental, informada pelos principios da
prevencdo, precaucdo e desenvolvimento sustentavel, tem func8es preventivas
novas, que vao além da prevengao dissuaséria, para incorporar a prevencdo direta,
a prevengdo estratégica, que visa a fomentar os valores sociais necessarios para o
envolvimento sinérgico da sociedade civil organizada no enfrentamento da crise
ambiental, através de a¢des de estimulo a cidadania e ao desenvolvimento sus-
tentavel. A fungdo da responsabilidade civil ambiental é a reparagdo curativa
e preventiva (dissuasdria, direta e estratégica) dos danos ambientais.

O principio constitucional da reparacdo integral do dano exige a ndo compactuagdo
com danos residuais ou remanescentes irrecuperaveis. A irreversibilidade do dano é
técnica/bioldgica, ndo juridica! O art. 84 do CDC e os arts. 497 a 500 do Novo Cddigo
de Processo Civil ofertam a solugdo. Impde-se a aplicagdo das medidas compensatérias
como forma de tutela especifica por equivalente ndo pecuniario, substitutivo ou comple-
mentar a reposicdo natural, através de agdes preventivas e estratégicas de preservacao,
conservacdo, fiscalizagdo, fomento a cidadania ambiental e ao desenvolvimento sus-
tentavel, contribuindo para implementag&o dos objetivos da Politica Nacional de Meio
Ambiente e o enfrentamento da crise ambiental global, que é a crise do nosso tempo.
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3.46 Introducao

O Ministério Pablico do Estado da Bahia tem como um de seus eixos de atua-
¢do o fortalecimento dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente, no ambito
de seu planejamento estratégico. Essa demanda foi inserida nas Operagdes de
Fiscalizacio Preventiva Integrada (FPI), e conta com a participagdo ativa da Central
de Apoio Técnico (CEAT) do Ministério Pablico do Estado da Bahia.

Os analistas técnicos da CEAT, dentre outras atividades, participam da FPI
desde 2011 compondo as equipes técnicas que tratam da gestdo ambiental,
avaliando os Sistemas Municipais de Meio Ambiente. Essas equipes, em geral,
entrevistam gestores publicos e/ou técnicos do Orgdo Ambiental Municipal,
aplicam o formulério denominado Diagnéstico do Sistema Municipal de Meio
Ambiente - SISMUMA, coletam depoimentos e documentos, compilam dados e
realizam anélise documental, o que culmina na produgdo de um relatério final
contendo o supracitado diagndstico e as sugestdes de medidas a serem adotadas
pelos municipios para melhoria de sua gestdo ambiental.

O presente artigo apresenta os principais problemas detectados nos municipios
pela CEAT, desde 2011 até abril de 2015, quanto ao licenciamento e a fiscalizagdo
ambiental. Durante este periodo, a CEAT atuou nas equipes de gestdo ambiental
em 10 (dez) FPIs, as quais foram realizadas nas regides de Santa de Maria da
Vitéria, Guanambi, Paulo Afonso, Ibotirama, Juazeiro, Paramirim, Irecé e Jacobina,
contemplando ao total 72 municipios.



3.47 O Licenciamento Ambiental Municipal:
problemas e orientacoes

Dentre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecidos
na Lein®6.938/1981, estéo o Licenciamento e a Fiscalizagdo Ambientais, os quais
serdo tratados no presente artigo. Segundo Pereira (2012), o Licenciamento
Ambiental ganha destaque na busca pela compatibilizagdo entre os empreen-
dimentos e o meio no qual eles se inserem. A Licenga Ambiental é definida em
detalhe pela Resolugdo Conama n® 237/1997 como:

Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente, estabelece as condigdes, restri¢des
e medidas de controle ambiental que deverdo ser obede-
cidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais considera-
das efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradagio ambiental
(BRASIL, 1997, art. 1°).

O licenciamento ambiental é um instrumento preventivo que deve ser ob-
servado quando da construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de es-
tabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou po-
tencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo
ambiental, nos termos do art. 10 da Lei n° 6.938/1981. Portanto, o seu maior
objetivo é que as intervengdes antrépicas ndo venham colocar em risco a susten-
tabilidade ambiental. Assim, o licenciamento ndo se limita a um documento que
defere ou ndo a instalacdo de determinado empreendimento, sendo um processo
que se inicia com os estudos preparatérios para compreender a viabilidade do
empreendimento, anélise documental e de impacto e perpassa pela previs3o
de condicionantes, com vistas a prevenir os danos ambientais que determinada
atividade pode gerar.

Objetivando estabelecer os procedimentos e critérios para o licenciamento
ambiental, o Conselho Nacional de Meio Ambiente - Conama editou a Resolucéo
n°® 237/1997. Na esteira da supracitada Resolugdo Conama, o Conselho Estadual
de Meio Ambiente - CEPRAM editou a Resolugdo Cepram n° 4.327/2013, esta-
belecendo requisitos indispensaveis que devem ser obedecidos pelos municipios
baianos para desenvolver a atividade de licenciamento, in verbis:

Art. 4° - O Municipio para exercer as a¢des administrativas
decorrentes da competéncia comum prevista no art. 23, incisos
I, VI e VIl da Constituicdo da Republica deverd instituir o seu
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Sistema Municipal de Meio Ambiente por meio de 6rgdo am-
biental capacitado e Conselho de Meio Ambiente, nos termos
da Lei Complementar n° 140/2011, sem prejuizo dos érgéos
e entidades setoriais, igualmente responsaveis pela prote¢do
e melhoria da qualidade ambiental e com participagdo de sua
coletividade, nos seguintes termos:

I -Possuir legislagdo prépria que disponha sobre a politica de
meio ambiente e sobre a policia ambiental administrativa,
que discipline as normas e procedimentos do licenciamen-
to e da fiscalizagdo de empreendimentos ou atividades de
impacto local;

Il -Ter implementado e estar em funcionamento o Conselho
Municipal de Meio Ambiente;

Ill- Possuir em sua estrutura administrativa 6rg&o responsavel
com capacidade administrativa e técnica interdisciplinar para o
licenciamento, controle e fiscalizagdo das infragdes ambientais
das atividades e empreendimentos e para a implementac3o
das politicas de planejamento territoriais.

Nesse contexto, o papel desempenhado pelos técnicos da CEAT nos trabalhos
da FPI foi principalmente o de analisar, do ponto de vista técnico, o modis operandi
do licenciamento e da fiscalizagdo ambiental de cada municipio.

Dos 72 municipios visitados durante as FPIs, 37 ndo estavam realizando
licenciamento ambiental no momento em que ocorreu a visita. Destes, de-
zessete nunca licenciaram, treze ja licenciaram em algum momento e em
sete municipios ndo hd informacdo sobre a emiss3o de licencgas anteriores a
visita. A equipe técnica da CEAT considerou como satisfatério o desenvol-
vimento do licenciamento ambiental pelos municipios quando os seguintes
aspectos estavam presentes: existéncia de legislacdo que disciplinava o
licenciamento; presenca de estrutura técnica e administrativa; conselho de
meio ambiente ativo e participativo; e formagdo de processos administra-
tivos de licenciamento de forma padronizada, com a exigéncia de estudos
técnicos pertinentes ao empreendimento a ser licenciado, produzindo por
consequéncia pareceres técnicos e juridicos que fundamentavam a concesséo
ou ndo da licenca solicitada. As andlises realizadas pela CEAT revelaram que,
com algumas poucas exceg¢des, os municipios visitados compartilham dos
mesmos problemas, desde deficiéncias na legislagdo ambiental municipal até
problemas técnico-estruturais, o que representa entraves comprometedores
da qualidade do licenciamento ambiental municipal e que implica risco a
protecdo do meio ambiente.



No que se refere 3 existéncia de Legislagdo Ambiental prépria e coerente com
as necessidades de cada municipio, foi observado que 87,5% dos municipios pos-
suem Cédigos Ambientais, mas muitas destas leis carecem de regulamentacio,
ou n3o preveem modalidades de licenca ambiental que estdo sendo emitidas
pelo municipio ou apresentam questdes que, conforme afirmado anteriormen-
te, ndo refletem a realidade do municipio ou mesmo da regido. Um exemplo
emblematico encontrado pela CEAT durante os trabalhos na FPI na regido de
Paulo Afonso foi a existéncia de previsdo de proibicdo de corte de arvores da
espécie Araucaria angustifolia, popularmente conhecidas como araucérias, no
Cédigo Ambiental de um dos municipios visitados, quando se sabe que a arau-
céria é espécie endémica da regido sul do Brasil. Assim, fica evidenciado que
ha diplomas legais municipais que sdo cépias de leis de outros locais, inclusive
de outros estados brasileiros, como o caso citado, o que revela um descaso por
parte dos gestores municipais.

Outro problema detectado foi que dos municipios que apresentaram seus
Cédigos Ambientais e estavam licenciando, oito emitiam modalidades de licen-
cas ambientais que ndo estavam previstas em sua legislacdo. Este problema foi
encontrado em alguns municipios que concediam licengas simplificadas, sendo
que sua legislagdo apenas previa a emissdo de licenca prévia, de implantagdo
e de operagdo, por exemplo. Numa situacdo semelhante, verificou-se que um
municipio estava realizando o licenciamento sem que este instrumento estivesse
previsto em sua legislacdo, o que demonstra uma ineficiéncia dos municipios no
desenvolvimento do embasamento legal pertinente a gestdo ambiental.

No entendimento desta CEAT, uma questdo que representa um verdadeiro
entrave para o desenvolvimento das atividades inerentes ao processo de licen-
ciamento nos municipios é a inexisténcia de uma equipe técnica interdisciplinar,
formada por servidores efetivos e de formag&o superior em areas do conheci-
mento afetas aos empreendimentos que mais demandam licengas ambientais.
Apenas trés municipios apresentaram equipe técnica que atendiam efetivamen-
te as demandas do municipio. O papel dessa equipe técnica é fundamental no
processo de licenciamento, pois devera analisar os possiveis impactos no meio
ambiente dos empreendimentos e propor medidas para que estes impactos néo
ocorram ou sejam minimizados. O grande produto da equipe técnica no licencia-
mento sdo os pareceres técnicos, os quais fundamentam a liberagdo ou néo da
licenga ambiental e seus condicionantes, e que contém uma anélise dos estudos
técnicos ambientais apresentados pelo empreendedor referentes as caracterfs-
ticas do empreendimento, incluindo af os possiveis impactos decorrentes de sua
implantagdo e operagao.
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Assim, a anélise da forma através da qual os empreendimentos pretendem
interagir com o meio se apresenta como uma condicdo necesséria a concess3o
das licengas ambientais. Essa analise deve abordar fundamentalmente a condigio
tecnoldgica e a compatibilidade das tipologias em relagdo as condi¢des ambien-
tais do local de implantagdo. Trata-se da anélise de viabilidade ambiental dos
empreendimentos, cuja apreciagdo, no decorrer do processo de licenciamento,
deve conter os seguintes aspectos:

a) a pertinéncia e compatibilidade tecnolégica, conside-
rando os aspectos tecnoldgicos que constituem a concep-
¢do do empreendimento em questdo e que se expressam
nas potenciais demandas (insumos determinantes) e po-
tenciais agdes que podem causar alteragdes ambientais
(geracdo de efluentes e residuos, desmatamentos etc.)

[...]

b) a compatibilidade locacional, considerando as restricges
e potencialidades ambientais e os usos sustentéveis pre-
vistos dos sistemas e recursos disponiveis [...]. (PEREIRA,
2012)

E primordial que a equipe técnica que se dedica ao licenciamento nos muni-
cipios seja capaz de analisar as interferéncias causadas pelos empreendimentos
propostos no meio, materializando tal anélise a partir dos pareceres técnicos. De
forma a exemplificar tal conceito, infere-se que empreendimentos que demandem
a supressdo de vegetacio necessitam ser analisados por profissionais capazes de
avaliar impactos relacionados a fauna e a flora, decorrentes dessa intervengao.

Dai a importéncia de que o municipio, para exercer o licenciamento ambiental,
esteja dotado de uma equipe técnica multidisciplinar, devida e suficientemente
equipada para assegurar a efetiva tutela ambiental. A LC n°140/2011, em seu art.
5°, paragrafo Unico, concilia a prépria existéncia do 6rgdo ambiental capacitado
a presenca de técnicos préprios ou em consércio, devidamente habilitados e em
ndmero compativel com a demanda das agdes administrativas.

O municipio tem a responsabilidade de reconhecer quais dreas de conheci-
mento sdo necessarias para satisfagéo de sua demanda e, consequentemente,
quais profissionais sdo imprescindiveis para a composi¢do do seu quadro fun-
cional. Com uma equipe técnica adequada, os estudos ambientais apresentados
pelo empreendedor ao 6rgdo ambiental podem ser devidamente analisados. De
fato, os estudos ambientais sdo realizados pelo empreendedor, mas incumbe ao
Poder Pdblico definir os pardmetros, exigéncias, termos de referéncia e demais
defini¢Bes para a elaboragdo destes estudos ambientais.



A maior parte dos municipios visitados carecia de equipes técnicas devida-
mente qualificadas, o que compromete o licenciamento, pois estudos técnicos
necessarios para avaliar a pertinéncia da implantagdo dos empreendimentos
ndo foram solicitados e/ou avaliados. Como consequéncia, ndo eram emitidos
pareceres técnicos, e a concessdo de licencas ambientais era desenvolvida como
uma atividade meramente burocréatica e automatica. Ademais, empreendimentos
eram licenciados sem que os impactos decorrentes de suas atividades fossem
avaliados e sem que as falhas técnicas no teor dos documentos/estudos técnicos
ambientais, quando apresentados pelo empreendedor, fossem constatadas pelo
6rgdo ambiental municipal.

Sobre esta questdo, a equipe da CEAT observou que em alguns municipios
havia, em estudos ambientais apresentados pelo empreendedor, conteldos
inadequados, pois, com frequéncia, ndo atendiam as exigéncias da legislacgo.
Em um exemplo de licenca ambiental analisada pela CEAT, constatou-se que a
Resolugdo Conama n° 273/2000, que estabelece as diretrizes para o licencia-
mento de postos de combustiveis e servicos, ndo foi atendida em seu art. 5°.
Esse fato deveria ser constatado pelo érgdo ambiental municipal ao analisar os
documentos entregues pelo empreendedor, manifestando-se sobre as falhas
técnicas no teor dos documentos. Entretanto, nessa ocasido, sequer foi elaborado
parecer técnico pelo érgdo ambiental municipal.

Em relagio aos estudos técnicos, incluindo planos, programas e projetos,
que devem compor os processos de licenciamento, esses devem ser elabo-
rados por profissionais habilitados do ponto de vista técnico, o que deve ser
comprovado pela Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART). A referida
ART deve acompanhar os estudos supracitados e sua regularidade deve ser
observada pelo érgdo ambiental licenciador. Durante as FPIs, foi constatado
que dos municipios que licenciavam, apenas doze comprovaram a existéncia de
estudos técnicos nos processos de licenciamento, e destes, dez apresentaram
ARTs acompanhando os estudos.

Quanto ao teor de licengas ambientais publicadas, a equipe técnica da CEAT
verificou que em muitos casos foram estabelecidas condicionantes que n3o
tinham conexdo com os impactos relacionados ao empreendimento licenciado,
ou condicionantes exigindo o cumprimento de leis. No entendimento desta
CEAT, as condicionantes da licenga ambiental devem estabelecer as condi¢des
para que o empreendimento funcione de forma a evitar, minimizar ou mitigar os
impactos ambientais decorrentes de sua atividade. Tais condicionantes devem
ser estabelecidas a partir de uma anélise criteriosa dos estudos apresentados
pelo empreendedor, além das visitas técnicas realizadas pelo érgdo ambien-
tal licenciador. Assim, ndo é adequado que uma condicionante indique que o
empreendedor deve cumprir determinada lei, pois isto j& é obrigacdo deste,
independentemente da licenca ambiental.
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Outra questdo identificada na anélise de licengas ambientais emitidas pelos
municipios se refere a condicionantes que ndo tém qualquer rela¢do com os im-
pactos gerados pela atividade licenciada. Um exemplo disso é o estabelecimento
de condicionantes para a¢8es de Educagdo Ambiental, exigindo agdes insipientes
que, em geral, obrigavam o empreendedor a simples doaco de mudas, ndo indi-
cando qualquer relagdo com a atividade impactante licenciada. O estabelecimento
de condicionantes relativas a Educagdo Ambiental é interessante e deve ser
aplicado. Entretanto, estas condicionantes devem ter relagdo com os impactos
gerados pelo empreendimento, a fim de que funcionem de fato como Educagéo
Ambiental, e devem incluir agdes que possam ser monitoradas e cujos resultados
possam ser mensurados durante e ao final do processo.

Ainda no que se refere as condicionantes, é importante ressaltar que, apds a
concessdo da licenga ambiental, o municipio deve acompanhar o cumprimento
das condicionantes e fiscalizar empreendimento de forma geral. A materializagdo
deste acompanhamento deve ocorrer com emissdo de relatérios produzidos pela
equipe técnica do municipio, o qual deve conter as medidas cabiveis caso haja
descumprimento de condicionantes. A grande maioria dos municipios auditados
durante as FPIs ndo realizou o monitoramento do cumprimento das condicio-
nantes constantes nas licengas ambientais.

O licenciamento ambiental, conforme afirmado anteriormente, é um importan-
te instrumento na gestdo ambiental, o qual deve ser realizado de forma sistémica.
Assim, o processo de licenciamento deve ser realizado observando-se todo o
arcabougo legal no dmbito federal, estadual e municipal. Sobre esta questao, é
importante ressaltar que quando um processo de licenciamento se inicia, o érgdo
ambiental municipal deve observar se a atividade objeto do licenciamento pode
ser desenvolvida no municipio e na drea proposta. Assim, uma certiddo de con-
formidade deve ser emitida pelo municipio atestando a viabilidade do empreendi-
mento, considerando o ordenamento juridico relativo ao uso e ocupagio do solo.

Da mesma forma, quando a implantacdo do empreendimento demandar a su-
pressdo de vegetacdo, a avaliagdo de sua viabilidade e impactos deve ser realizada
observando todos os critérios técnicos pertinentes. Nesse caso, estudos especi-
ficos devem ser apresentados pelo empreendedor, a exemplo de levantamento
floristico, os quais devem ser avaliados por equipe técnica do municipio, se este
possuir capacitagdo para tanto, incluindo visitas a campo, e emissdo de parecer
técnico o qual deverd fundamentar a autorizagdo ou n3o para supressio da ve-
getacdo. Neste caso, a autorizagdo para supressio deve fazer parte do processo
de licenciamento ambiental, como condic&o sine qua non para a emissdo ou ndo
da licenca ambiental solicitada. O mesmo se aplica a outorga para uso da agua,
ressaltando-se que é o 6rgdo federal ou estadual quem emite esta autorizagao,
e a anuéncia de gestores de unidades de conservagdo, caso o empreendimento
afete direta ou indiretamente a unidade de conservagio.



Uma outra questdo, ndo menos importante, e que deve ser considerada pelos
municipios durante o licenciamento ambiental é a participagdo social. Neste
caso, a atuagdo dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente deve ser garan-
tida e estar prevista nas leis municipais de meio ambiente. Dos 72 municipios
visitados, apenas 10% dos municipios apresentaram Conselhos ativos. Outro
dado alarmante é que, dos municipios visitados, vinte e trés emitiram licengas
na auséncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo. No entendimento
da CEAT, o Conselho ativo é aquele que se redne periodicamente, o que p6de
ser constatado observando-se as atas de reunido deles, e que de fato apreciam
os processos de licenciamento desenvolvidos pelo municipio, intervindo neles
de forma coerente. E necessario, portanto, destacar a importancia de que os
membros do conselho representem os segmentos sociais.

Apesar de todos os problemas detectados pela CEAT nos Sistemas Municipais
de Meio Ambiente, os quais sdo apresentados neste artigo, muitos municipios
que estavam realizando o licenciamento de forma precéria tinham a sua “ca-
pacidade técnica” para realizar tal atividade reconhecida oficialmente pela
Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia - Sema. Este cenario reve-
la um grave problema, pois os municipios em sua maioria ndo possuem, na
pratica, condi¢Bes técnicas e estruturais para desenvolver as atividades de
licenciamento ambiental, e o estado, por sua vez, ndo tem conseguido for-
necer o suporte necessario aos municipios para que estes se capacitem. A
realidade dos municipios contemplados pela FPI demonstra a falta de apare-
lhamento destes para realizar a gestdo ambiental em seu territdrio de forma
satisfatéria.

3.48 Fiscalizacao Ambiental

A CEAT verificou que 37% dos municipios inspecionados n3o realizavam
Fiscalizagdo Ambiental, importante instrumento de gestdo, e dentre os que rea-
lizavam 85% n&o a desenvolviam adequadamente, ou seja, ndo emitiam relatérios
de fiscalizacdo, e/ou ndo possufam equipe técnica para fiscalizagio, e/ou ndo
possuiam previsdo legal desse instrumento de gestdo ambiental.

A fiscalizagdo é um mecanismo que deve ser observado pelo municipio para
cumprir com o seu dever de protegdo ambiental, mediante uma atuagdo de forma
continuada, permanente e rotineira para impedir efetivamente a ocorréncia de
novos danos. Assim, a presenca do Poder Piblico inibe a ocorréncia de infragdes
ambientais, devendo ser previstas na lei san¢des a serem aplicadas quando da
sua constatacdo.
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Saliente-se que a Fiscalizagdo é um ato privativo do estado decorrente do seu
Poder de Policia repressivo, o que salienta a responsabilidade do agente adminis-
trativo para exercé-la, exigindo-se, portanto, um agente capaz para a validade do
respectivo ato administrativo. De tal forma que o agente capaz para a realizagdo
dos procedimentos de fiscalizagdo é o servidor puablico concursado e investido
no cargo de fiscalizagdo, na medida em que a Fiscalizagdo e o Licenciamento
Ambiental se constituem uma fung3o tipica e também indelegével ao particular,
decorrente do exercicio do Poder de Policia Estatal.

Dos municipios visitados, apenas trés aplicavam san¢8es em decorréncia das
atividades de fiscalizagdo e a grande maioria ndo destinava recursos provenientes
de multas para o Fundo Municipal de Meio Ambiente. Vale salientar que o Fundo
Municipal de Meio Ambiente é um dos instrumentos de gest3o indispensavel a
Politica Municipal de Meio Ambiente, uma vez que contribui para a estrutura
econdmico-financeira do Sismuma. O seu disciplinamento estd intrinsecamente
ligado aos instrumentos de licenciamento e da fiscalizagdo ambiental, ao recep-
cionar as remuneragdes decorrentes da expedigdo de licengas e atos correlatos,
como os valores das multas, termos de compromissos firmados pela administracao
ambiental, compensacio ambiental e outros, para promover e custear as agdes
de carater ambiental previstas em seu disciplinamento.

Dentre os principais problemas levantados dentre aqueles que desenvolviam
Fiscalizacdo ambiental, podem ser listados, ndo exaustivamente, os seguintes:
auséncia de equipe técnica capacitada para a realizagdo da atividade; auséncia
de aparelhamento do 6rgdo ambiental (como exemplo, tem-se um Secretario de
Meio Ambiente que utilizava o veiculo préprio para se dirigir aos locais fiscali-
zados); auséncia de padronizagéo dos procedimentos administrativos e, conse-
quentemente, a inexisténcia de emissdo de autos de infracdo; ndo elaboragdo de
relatérios de fiscalizacio (muitas vezes, o 6rgdo possufa maquina fotografica, GPS,
trena, impressora, mas esses equipamentos ndo eram utilizados nas inspec¢des
técnicas e, muito menos, para registra-las, ou seja, ndo eram comprovaveis as
vistorias técnicas); auséncia de fiscalizagdo no cumprimento dos condicionantes
das licengas ambientais concedidas.

3.49 Conclusao

A avaliagdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente, em 72 municipios,
durante as FPIs realizadas no periodo entre abril de 2011 a abril de 2015, reve-
lou que esses Sistemas apresentam problemas principalmente em relagdo ao
licenciamento e a fiscalizagio.



A atuagdo da CEAT ndo visa apenas a identificagdo dos problemas, mas
também a apresentagdo de orientagdes para a melhoria na gestdo ambiental
municipal.

As principais orientagdes para a adequagio do Licenciamento e da Fiscalizagdo
Ambiental s&o:

+ Promoc3o de tramite processual padronizado para o licenciamento e a fiscalizacdo,
dentro do Orgdo Ambiental Municipal;

» Elaboracio de termos de referéncia para orientar estudos ambientais, a serem
realizados pelo empreendedor, por tipo de empreendimento;

+ Exigéncia de Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) dos profissionais en-
volvidos nos estudos técnicos solicitados em todos os processos, especialmente
observando a atribuigdo do profissional;

+ Constituicdo de equipe técnica profissional de nivel superior capaz de realizar as
analises referentes a compatibilidade tecnoldgica e a compatibilidade locacional dos
empreendimentos, por tipologia;

+ Constituicdo de equipe técnica minima e concursada para realizar a fiscalizagdo
ambiental;

* Realizagdo de concurso pliblico para formagao de equipe técnica, de acordo com as
potencialidades econémicas do municipio;

* Elaboragdo de pareceres técnicos que fundamentem a concessdo ou néo das licencas
ambientais;

 Emiss3o de licencas ambientais apresentando condicionantes compativeis com as
atividades e/ou empreendimentos licenciados, incluindo o aspecto socioambiental;

* Adogdo de planos de monitoramento do cumprimento das condicionantes das
licengas ambientais;

» Destinagdo dos recursos oriundos das agdes fiscalizatérias para o Fundo Municipal
de Meio Ambiente.

Diante da urgéncia que se apresentam as questdes ambientais nos dias
atuais, os municipios devem assumir papel decisivo na gestdo ambiental, por
serem, teoricamente, conhecedores de sua realidade e demandas. Assim, o
desenvolvimento das atividades inerentes a gestdo ambiental deve ser realizado
com responsabilidade, devidamente balizada na legislagdo e no conhecimento
técnico-cientifico disponivel nas diversas areas do conhecimento relacionadas
ao meio ambiente.
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Diagndstico da gestiao ambiental municipal
em 54 municipios baianos da bacia do
S3ao Francisco: orientacdes praticas ao
licenciamento, fiscalizacio ambiental e
legislacao ambiental

Augusto Luciani Carvalho Braga, Caroline de Morais Pinheiro, Juliano Sousa Matos, Paulo
Tarciso Cassa Louzada, Renata Teixeira Moraes Amaral, Samira Mahmud Kuwar e Tatiane
Rafaele Sartor Vian

3.50 Introducao

A Politica Nacional de Meio Ambiente, sancionada pela Lei n® 6.938/1981,
conferiu a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a incumbéncia de zelar
e gerir seu patrimdnio ambiental. Esta responsabilidade foi recepcionada pela
CF de 1988, conforme preconizado em seus arts. 23 e 225. Assim, é pacifico o
entendimento de que a protecdo do meio ambiente em todas as suas dimensdes
é competéncia comum dos entes federativos (SOUZA, 2012).

A Lein® 6.938/1981 criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama,
que é formado pelo conjunto de drgdos e institui¢des dos diversos niveis do
Poder Piblico incumbido da protegdo do ambiente, o qual permitiu que os es-
tados e municipios instituissem, respectivamente, os seus Sistemas Estaduais
e Municipais de Meio Ambiente.

Além disso, os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA,
enumerados no art. 9° da Lei n°® 6.938/1981, também devem ser considerados
como as obrigacdes estatais que buscam criar a estruturacdo de um sistema
compativel para uma eficiente atuacdo do Poder Piblico na tutela ambiental
(KHOURY et al., 2013).

Visando a regulamentar a competéncia comum entre os entes federados em
matéria de prote¢do ambiental, bem como a regulamentac&o do art. 23 da Carta
Magna, foi sancionada a LC n° 140/2011. Nela foram fixadas as condi¢des de
cooperagdo entre os entes federativos no desenvolvimento de sua competéncia
comum em matéria de protegdo ambiental.
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Assim, levando em consideragdo a Lei n® 6.938/1981, a CF de 1988 e a LC n° 140/2011,
o Sistema Municipal de Meio Ambiente deve ser entendido como uma unidade de
planejamento e execugdo da administragdo publica local em matéria ambiental a qual
precisa estar estruturada através da implementagdo dos requisitos minimos legais,
dentre eles, a edigdo da Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA), a estruturagio
do Orgao Ambiental Municipal (OAM) e o pleno funcionamento do Conselho Municipal
de Meio Ambiente (CMMA).

A partir deste panorama, o Ministério Pdblico da Bahia (MPBA) tem buscado
orientar os municipios no que concerne a adequagdo das legislagdes municipais; a
estruturagdo administrativa e técnica das Secretarias Municipais de Meio Ambiente
(SEMMASs); o desenvolvimento da atividade de fiscalizacio ambiental continuada; a
adequacdo da agdo de licenciamento ambiental a legislacdo vigente; o fortalecimento
e funcionamento dos CMMAs, com especial énfase a participagdo e o controle social

na tomada de decisdo da gestdo ambiental local.

Fruto dessa atuacdo, na bacia do S&o Francisco, a partir de Convénio firmado com
o Ministério do Meio Ambiente, n° 761644/2011, o Ministério Piblico da Bahia lancou
o Edital de Licitagdo 02/2012, na modalidade Concorréncia, do tipo Melhor Técnica,
tendo a Floram Engenharia e Meio Ambiente Ltda como empresa selecionada para a

realizacdo dos servigos.

Os servicos contratados estavam segmentados em trés etapas: (i) elaboracdo do
relatério de diagndstico da gestdo ambiental municipal no que concerne ao licencia-
mento, fiscalizac3o e educacdo ambiental; (ii) emiss3o de Parecer Técnico especifico
para cada um dos 54 municipios avaliados e; (iii) realizacdo de cursos capacitacio
sobre licenciamento, fiscalizagdo e educac¢do ambiental voltados para os técnicos

responsaveis pelo sistema municipal de meio ambiente.

Todas as atividades executadas passaram pelo crivo do MPBA através de diver-
sas reunides de alinhamento da equipe técnica da Floram, de modo a assegurar um

alinhamento das agdes a serem realizadas.

Diante do exposto, o presente artigo tem como objetivo apresentar o diagnéstico
e elucidar algumas orientaces praticas relacionadas a gestdo ambiental municipal,
incluindo as atividades de licenciamento e fiscalizagdo ambiental de 54 municipios baia-

nos inseridos na bacia do Sdo Francisco, objeto de a¢des do MPBA nos Gltimos anos.



3.51 Metodologia

Os 54 municipios estudados foram selecionados pelo MPBA a partir de a¢des
de fiscalizagdo, sendo agrupados em cinco regiGes: Barreiras, Bom Jesus da Lapa,
Guanambi, Irecé e Paulo Afonso (Quadro 6).

Quadro 6 - Municipios da bacia do rio Sdo Francisco avaliados quanto a gestdo
ambiental

Regides ‘ Municipios

Angical, Baianépolis, Barra, Barreiras, Buritirama, Catolandia, Cotegipe,
Crist6polis, Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo Magalhaes, Mansidao,
Riachdo das Neves, Santa Rita de Cassia, Sdo Desidério, Tabocas do Brejo
Velho e Wanderley

Barreiras

Bom Jesus da | Bom Jesus da Lapa, Carinhanha, Correntina, Ibotirama, Jaborandi, Muquém de
Lapa Sdo Francisco, Santa Maria da Vitéria e So Félix do Coribe

Caetité, Candiba, Caturama, Erico Cardoso, Guanambi, Ibitiara, Macatibas,
Guanambi Oliveira dos Brejinhos, Paramirim, Riacho de Santana, Rio de Contas
e Rio do Pires

Bonito, Brotas de MacaUbas, Gentio do Ouro, Irecé, Lapdo, Morro do Chapéu,

recs
rece Seabra e Xigue-Xigue

Abaré, Chorroché, Curagd, Gléria, Jeremoabo, Macururé, Paulo Afonso, Pedro

Paulo Afonso Alexandre, Rodelas e Santa Brigida

Fonte: Floram Engenharia e Meio Ambiente

Os servicos de diagndstico da gestdo ambiental municipal e respectivo parecer
técnico foram segmentados nas etapas de visitas de campo para levantamento de
dados primarios, consolidac3o e anélise técnicas das informagdes (Figuras 30 e 31).

Para os servicos de campo foram previstos dois tipos de intervenc¢do. A pri-
meira se deu através da aplicagdo de entrevistas aos respectivos atores de inte-
resse, responsaveis pela gestdo ambiental no municipio. Para os secretérios de
Meio Ambiente (ou técnico por este indicado) e aos conselheiros do Conselho
Municipal de Meio Ambiente CMMA foram aplicados questionarios abordando o
licenciamento, fiscalizagdo e educagdo ambiental.

471



472

Figuras 30 e 31 - Visita técnica para diagnéstico da gestdo ambiental
municipal na Secretaria de Meio Ambiente de Angical e ao Departamento de
Meio Ambiente de Paulo Afonso.

Fonte: Floram Engenharia e Meio Ambiente

Para os secretérios de EducagZo (ou técnico por ele indicado), professores,
funcionérios e alunos da rede publica municipal de ensino foram aplicados ques-
tionarios apenas sobre educacdo ambiental, guardadas as especificidades de cada
perfil de entrevistado. Cabe ressaltar que, no caso das escolas, foram escolhidas
subjetivamente duas escolas municipais por municipio. Os alunos entrevistados
foram estudantes do nivel fundamental.

Como no presente artigo serdo elaborados apenas os aspectos relativos a
fiscalizagdo e licenciamento ambiental, ndo serdo abordadas as atividades en-
volvendo o diagnéstico da educagdo ambiental.

A segunda abordagem de campo concentrou-se na obtengdo das evidéncias
dos processos de licenciamento e fiscalizagdo mediante consulta e obtencéo de
c6pia dos cinco dltimos processos conduzidos pelas SEMMAs e dos relatérios
de fiscalizagdo ambiental. Também foi realizado o registro da estrutura fisica,
equipamentos, materiais e pessoal disponiveis no rgdo ambiental.

Para emissdo do Parecer Técnico, todas as informagdes foram analisadas e ava-
liadas quanto aos requisitos técnicos-legais de gestdo ambiental a luz dos principios
da doutrina do direito ambiental brasileiro, além da avaliagdo da compatibilidade das
legislacBes municipais de meio ambiente com as legislagdes norteadores em matéria
ambiental, em especial a LC n® 140/201], a Lei n® 6.938/1981, Lei n® 10.431/2006,
Resolugdo Conama n° 237/1997 e a Resolugdo Cepram n°® 4.327/2013. Para anélise
dos processos de licenciamento ambiental foram avaliados os cumprimentos dos
requisitos legais no processo de emiss3o de licengas por parte dos municipios, de
acordo com a Resolugdo Conama n°® 237/1997. No que diz respeito as agdes de fis-
calizagio, foi avaliada a qualidade das operagdes de fiscalizagdo ambiental através
da andlise técnica de autos de infragdo e demais atividades realizadas pela equipe
de meio ambiente dos 54 municipios.



A partir da avaliagdo dos resultados levantados compatibilizado com as dire-
trizes e normas de referéncia, foram elencadas as orientagdes técnicas e reco-
mendag@es para regulamentagdo e adequagéo dos Sistemas Municipais de Gest3o
Ambiental nos 54 municipios estudados.

Cabe ressaltar que, com base nos diagnésticos e respectivos pareceres técni-
cos, foram concebidos os cursos de capacitagéo junto as SEMMAs, consolidando,
desta forma, o processo de qualificagdo da gestdo ambiental municipal.

3.52 Situacao acerca da Gestao Ambiental dos 54
municipios da Bacia do Rio S3o Francisco

Ao longo deste artigo serdo apresentadas as impressdes gerais obtidas a
respeito do diagndstico da gestdo ambiental nos 54 municipios pesquisados.
Logicamente, dados os objetivos e a limitagdo de espago inerentes a um artigo
cientifico, a analise adiante levou em consideragdo aqueles aspectos que foram
recorrentes e transversais dentro do universo amostral pesquisado. O diagnéstico
da Gestdo Ambiental, acompanhado do respectivo Parecer Técnico por municipio,
foi apresentado na forma de relat6rio para o MPBA.

3.52.1 Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA)

Ao analisar a existéncia da PMMA nos 54 municipios estudados, constatou-
-se que aproximadamente 80 % possuem PMMA ou Cédigo Municipal de Meio
Ambiente (Grafico 22).

Embora sejam previstas algumas medidas de planejamento ambiental, ndo
sdo detalhados as agBes, os responsaveis e os prazos para sua implementagéo.

Houve casos, por exemplo, em 4reas de preservagio permanente (APP), em
que, no caso das APP hidricas (que margeiam os recursos hidricos), os limites
eram inclusive mais restritivos do que o da legislacdo federal. Porém, a definicdo
de APP limitava-se muitas vezes apenas as APP hidricas, entrando em conflito
com Lei Federal n® 12.651/2012.

No que concerne as areas de protecdo especial, embora estivessem previstas na
PMMA da maioria dos municipios, a legislacio pecava ao ndo definir claramente quais
s30 estas areas especiais e tdo pouco relaciona-las a Lei Federal n® 9.985/2000, que
recepcionou a matéria em tela no direito ambiental brasileiro.
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Assim, acredita-se existem oportunidades de melhoria na legislagdo ambien-
tal municipal no que tange a readequagdes na estrutura técnica e legislativa,
considerando a observagdo das especificidades locais e sua receptividade pelas
normas juridicas de dmbito federal, inclusive com as resolugdes dos 6rgdos
colegiados com atribuicdo definida em matéria ambiental. Urge ainda a neces-
sidade de edigdo das normas complementares para eficacia e aplicabilidade
dos institutos, procedimentos e instrumentos previstos nas PMMA. Nos mu-
nicipios que ndo possuem sua PMMA elaborada e/ou aprovada, deve-se espe-
rar esforcos do Legislativo e Executivo municipal no sentido de viabilizar sua

consecucao.

Grafico 22 - Existéncia da Politica Municipal de Meio Ambiente nos 54
Municipios da bacia do rio Sdo Francisco por regido
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Fonte: Floram Engenharia e Meio Ambiente

3.52.2 Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA)

Dentre os municipios estudados, foi observado que 87% deles possuem
legislacio de criacdo do CMMA (Gréfico 23). Os CMMAs foram criados através
de decretos municipais; contudo, de forma geral, ha caréncia de dispositivos
complementares que disciplinem a autuagdo do Conselho, por exemplo, o
Regimento Interno.



Grafico 23 - Existéncia da lei de criagdo dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente nos 54 Municipios da bacia do rio Sdo Francisco por regido
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Fonte: Floram Engenharia e Meio Ambiente.

Embora aproximadamente 90% dos 54 municipios tenham o CMMA, em 61% deles
0 6rgdo encontra-se inativo, ou seja, sem evidéncias e/ou Atas das reunides ordinarias
(Grafico 24). Este panorama pode indicar a necessidade de maturago da gestdo am-
biental no municipio, em que pese a participacéo social no controle do meio ambiente.

Grafico 24 - Situagdo dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente nos 54
Municipios da bacia do rio S3o Francisco por regido
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3.52.3 Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA)

Aproximadamente 60% dos municipios possuem lei que prevé a institucionali-
zag&o do FMMA (Gréfico 25). Todavia, numa abordagem geral, a institucionalizag3o
dos fundos ndo disciplina aspectos como a autonomia financeira e administrativa
do Fundo, tdo pouco a destinacio especifica das suas fontes de recursos.
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Segundo a maioria dos entrevistados nas SEMMAs, em muitos casos o FMMA
foi institucionalizado, porém, na pratica, ele ndo esta ativo. Foi levantado ainda
que nos FMMA ativos, seus recursos no sdo aplicados necessariamente em
projetos voltados a protegido do meio ambiente.

Diante do exposto, os municipios carecem de regularizar a institui¢do e
operagdo do FMMA, devendo-se prever dispositivos complementares para
disciplinar a matéria na seara legislativa, tendo como referéncia as normas
federais e estaduais.

Grafico 25 - Existéncia da lei de criagdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente
nos 54 Municipios da bacia do rio Sdo Francisco por regido
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3.52.4 Licenciamento Ambiental

Nos municipios estudados, constatou-se que 54 % desenvolvem atividades de
licenciamento ambiental (Grafico 26). Contudo, a maioria das SEMMAs n3o dispde
das estruturas fisicas e humanas para a condugdo do licenciamento ambiental.
Citam-se, por exemplo, a auséncia de equipe multidisciplinar, com profissionais
com formagdo nas dreas correlatas as demandas ambientais do processo de
licenciamento no municipio; capacitagéo técnica dos analistas ambientais; baixo
nimero de analistas ambientais concursados; ndmero insuficiente de equipa-
mentos para vistoria de campo (GPS, notebooks, veiculos adequados); estrutura
fisica das SEMMAs inadequada; entre outros. Esta ndo conformidade estrutural,
operacional e de pessoal levou o MPBA a interditar ou suspender os servigos de
licenciamento ambiental das SEMMAs em parte dos municipios pesquisados até
que as medidas corretivas fossem adotadas.



De forma geral, os estudos ambientais apresentados pelos empreendedores
para a solicitagdo da licenga ambiental atendem aos requisitos minimos para
subsidiar a decisdo do érgdo quanto a concessdo da licenga, principalmente pelo
fato de a maior parte dos empreendimentos ser de impacto local e baixo potencial
poluidor, o que reflete em estudos de menor complexidade quando comparado
aqueles necessarios aos empreendimentos e atividades de impacto regional.

Pode-se elucidar que, na maioria dos municipios, o processo de monitora-
mento apds da concessido da licenca ambiental é escasso. Ndo existem relatérios
de vistoria ambiental, tdo pouco relatérios de atendimento das condicionantes
ambientais, o que evidencia a auséncia do 6rgdo ambiental apés a emissdo do
ato administrativo da licenga ambiental.

Houve, inclusive, suspensdo da agdo administrativa do licenciamento ambien-
tal em um municipio até que fossem apresentadas as devidas comprovagdes da
capacidade da equipe técnica da SEMMA para exercer essa competéncia.

Grafico 26 - Licenciamento Ambiental nos 54 Municipios da bacia do rio Sao
Francisco por regido
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3.52.5 Fiscalizagdo Ambiental

Para cumprir o seu dever de tutela ambiental, o municipio deve atuar na fiscalizagdo
ambiental, ainda que n3o realize o licenciamento ambiental, uma vez que a tutela
administrativa do ambiente também contempla medidas corretivas e de inspecdo.

Nos municipios avaliados, verificou-se que 44 % n3o realizam a fiscalizagdo
das atividades e empreendimentos utilizadores de recursos naturais (Gréfico 27).
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Os problemas alegados pelos municipios para a auséncia de fiscalizagdo con-
centram-se na auséncia de estrutura e pessoal. Além disto, também é perceptivel
a necessidade de melhoria na capacitacdo técnica dos fiscais e normatizagdo dos
procedimentos de fiscalizagdo ambiental.

Grafico 27 - Fiscalizagdo Ambiental nos 54 Municipios da bacia do rio Séo
Francisco por regido
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3.53 Orientagdes praticas para o Licenciamento e
Fiscalizacao Ambientais

Conforme apresentado, a maioria dos municipios ndo tem cumprido adequa-
damente a sua responsabilidade para a gestdo ambiental de qualidade. Portanto,
urge a necessidade de que sejam adotadas medidas para a regularizagdo dos
servicos prestados pelos municipios na tutela ambiental.

Neste sentido, s3o apresentadas orientagdes e recomendagdes necessarias para
a efetiva estruturago dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente, como parte do
dever constitucional de prote¢do ambiental incumbido ao Poder Pdblico municipal.

3.53.1 Licenciamento Ambiental

Conforme o art. 9 ° da Lei n° 6.938/1981, o licenciamento ambiental é dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente pelo qual sdo analisadas as
condi¢Bes para a implantacdo, o desenvolvimento e a operagdo de empreendi-
mentos que possam vir a causar dano ambiental, sendo os municipes os maiores
interessados na gestdo qualificada dos recursos necessarios a melhoria da qua-
lidade de vida e ao desenvolvimento sustentavel (REIS, 2012).



A licenga ambiental é concedida para que o empreendedor exerga suas ativida-
des fins, desde que atenda aos condicionantes impostos pelo érgéo licenciador.
Para isso, o 6rgdo deve observar as especificidades da atividade a ser licenciada,
levando em consideracdo sua tipologia e porte, bem como as referéncias legais
e elaboragdo dos termos de referéncia.

As licencas ambientais variam de acordo com o porte e complexidade do
empreendimento, assim como seus estudos e condicionantes respectivos, abran-
gendo as diferentes fases do empreendimento, prévia, de implantagdo e de ope-
racdo, ou, ainda, para empreendimentos de pequeno porte e baixa complexidade,
a licenga simplificada, e devem estar devidamente regulamentadas no dmbito
municipal, de acordo com as diretrizes e normas federal e estadual.

3.53.1.1 Procedimentos para o Licenciamento Ambiental

Ao receber a documentacio, o responsével pela abertura do processo de-
verd conferi-la, a fim de verificar sua adequagdo as exigéncias constantes em
instrugdo normativa e termo de referéncia aplicaveis ao licenciamento da ati-
vidade ou empreendimento, efetuando a paginagdo sequencial, devidamente
carimbada e rubricada, nos casos em que a documentagdo esteja completa.
A boa qualidade da documentacdo é fundamental para o bom andamento do
processo. Assim, na abertura do processo é importante alertar ao empreen-
dedor quanto ao atendimento das exigéncias do processo e da documentagido
que esté sendo protocolada.

Aberto o processo, este devera ser remetido ao Gerente de Licenciamento,
que indicard o técnico ou equipe técnica responsavel pela analise do procedi-
mento de licenciamento.

O técnico faré a andlise devida e se manifestard sobre o pedido formulado. A
auséncia ou inadequagdo de documentos apresentados e necessarios a analise
do processo administrativo de licenciamento ou autorizagdo ambiental ndo serd
razdo suficiente para o seu imediato indeferimento, devendo ser notificado o
empreendedor para que apresente os documentos faltantes ou substitua aqueles
considerados inadequados em prazo razoavel.

O empreendedor deverd atender a solicitagdo de esclarecimentos e comple-
mentagdes dentro do prazo estipulado pela secretaria; caso contrario, o processo
de licenciamento ambiental serd arquivado definitivamente.

Observados os procedimentos acima indicados, o érgdo ambiental deve deferir
ou indeferir o pedido de licenca, apés apreciagdo do CMMA.
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E importante estar claro e explicito o roteiro a ser seguido no processo de licen-
ciamento, desde o protocolo do pedido até a emissdo da licenca, ou seja, o fluxo
do processo de licenciamento, tanto para os técnicos da SEMMA quanto para o
solicitante da licenga. Desta forma, evita-se a adogdo de procedimentos protela-
térios que comprometam a qualidade da licenga emitida ou seu prazo de emissao.

3.53.1.2 Estudos ambientais

Os estudos ambientais sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos am-
bientais relacionados a localizagéo, instalagéo, operagdo e ampliagéo de uma atividade
ou empreendimento, apresentado como subsidio para a anélise da licenca requerida.

A Secretaria de Meio Ambiente, ap6s verificar que a atividade é ou n3o po-
tencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, definira
os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

Os estudos sdo definidos segundo o grau de complexidade da atividade e a
significdncia dos impactos ambientais decorrentes de sua implantac3o e operagio.
A Secretaria devera disponibilizar Termo de Referéncia estabelecendo o contetido
minimo e os procedimentos metodoldgicos para elaboragao dos estudos ambien-
tais requeridos para cada empreendimento, de acordo com suas especificidades.
Embora possam ser utilizados termos de referéncia genéricos por atividade, é
importante que conforme as especificidades de cada empreendimento sejam
avaliadas por parte da secretaria se o Termo de Referéncia existente aplica-se, de
fato, aquele empreendimento ou atividade. Caso contrério, devera ser elaborado
um novo Termo de Referéncia.

Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados
por profissionais legalmente habilitados, com o registro no competente conselho
de classe e acompanhados das devidas Anotagdes de Responsabilidade Técnica
(ARTs), ou equivalente. Neste ponto, cabe destacar que eles devem ser realizados
por equipe multidisciplinar experiente, lembrando que algumas profissdes n3o
possuem conselho de classe ou, ainda quando existentes, ndo detém de proce-
dimento administrativo para emiss3o de ARTs.

Os principais estudos ambientais utilizados nos licenciamentos na Bahia s3o:

a) Relatério de Caracterizagio do Empreendimento (RCE);
b) Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA);

¢) Estudo de Médio Impacto;



d) Estudos para supress3o de vegetacio (Inventario Florestal, Plano de Desmatamento,
Plano de Afugentamento de Fauna, Plano de Recomposicdo de Areas Degradadas);

e) Plano Basico Ambiental (PBA) e Programas Ambientais.

Apesar de esses estudos serem normalmente utilizados no processo de li-
cenciamento, outros poderdo ser incluidos ou substituir estes mais comuns,
com algumas vantagens sobre a profundidade dos estudos, bem como por ter
abordagem mais especifica dependendo da localiza¢do do empreendimento.

O Relatério Ambiental Simplificado (RAS) é muito utilizado em outros estados
brasileiros para o licenciamento de empreendimentos de médio e pequeno por-
tes. Ele equivale ao Estudo de Médio Impacto, que é utilizado no licenciamento
a nivel estadual na Bahia para empreendimentos de médio porte. Normalmente
este estudo é realizado com um Termo de Referéncia mais flexivel quanto aos
temas abordados e profundidade dos estudos, aplicando principalmente para
casos de empreendimentos urbanos.

3.53.1.3 Condicionantes e Medidas Mitigadoras

Condicionantes ambientais sdo exigéncias feitas ao longo do processo de
licenciamento ambiental que visam & mitigagdo ou compensagdo dos impactos
ambientais decorrentes de um determinado empreendimento ou atividade. A
previsdo legal dessas exigéncias encontra-se na Resolugdo CONAMA n° 237/1997,
em seu art. 1° Il, norma que conceitua licenca ambiental.

0O 6rgdo ambiental estabelece, por meio dos condicionantes, as condicdes, res-
trigdes e medidas de controle ambiental a serem obedecidas pelo empreendedor.
O descumprimento desses condicionantes pode acarretar san¢des diversas, entre
as quais a cassacio da licenca e, consequentemente, a interrupcéo da operacéo
da atividade ou empreendimento licenciado.

As a¢Bes de controle ambiental que visam a mitigagdo dos impactos resultantes
daimplantacdo de empreendimentos ou da execugdo de servicos de manutengédo
podem ser preventivas, corretivas ou compensatdrias e adequadas a ocasido de
desenvolvimento da obra, posterior a conclusio dela, até mesmo independentes
dessas ocasides. Poderdo ainda ser continuas ou periddicas, de acordo com o
impacto ambiental objeto da a¢do de controle.

As medidas mitigadoras preventivas sdo aquelas efetivadas mediante o tra-
tamento preventivo do impacto, ou seja, deverdo impedir que ocorra o impacto
ou, pelo menos, reduzir sua magnitude.
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Ja as medidas mitigadoras corretivas s3o caracterizadas como aquelas a se-
rem aplicadas no tratamento de impactos que ndo puderam ser evitados e para
aqueles cuja prevengdo n3o era cabivel, ndo foi realizada, ou ndo produziu um
resultado completo.

As medidas mitigadoras compensatérias sdo cabiveis nos casos em que os
impactos ambientais s3o irreversiveis. E uma agdo que normalmente obedece a
normas, condicionantes ou exigéncias legais.

Os condicionantes e medidas mitigadoras sdo estabelecidos de acordo com
as especificidades de cada empreendimento, devendo ter clara vinculagdo com
os impactos em relagdo aos quais devem ser fixados.

Adverte-se que o 6rgdo ambiental deve atentar para ndo impor compensagdes
incompativeis com os impactos causados pelo empreendimento, apenas para
suprir caréncias institucionais e operacionais de funcionamento.

As medidas mitigadoras constituem importantes ferramentas para a concepgio
do plano de gestdo ambiental do empreendimento. Este plano devera assegurar
que a implantagdo e operagdo dele ocorram em conformidade com a legislagdo e
outras diretrizes ambientais, minimizando os impactos adversos e maximizando
os efeitos positivos a ele associados.

Dentre os programas relacionados a mitigagdo dos impactos decorrentes dos
empreendimentos ou atividades, pode-se citar: Programa de Gerenciamento
de Residuos Sélidos, Programa de Monitoramento de Ruidos e Emissdo de
Material Particulado, Plano de Recuperacio de Area Degradada, Programa
de Gerenciamento de Riscos, Programa de Educagdo Ambiental, Programa de
Comunicagdo Social, dentre outros que couber.

3.53.1.4 Termos de Referéncia

O Termo de Referéncia para elaboracio dos estudos ambientais é uma ferra-
menta importante no processo de licenciamento ambiental, tanto para o 6rgdo
licenciador quanto para o empreendedor. Nele a SEMMA orienta, esclarece e
detalha o que realmente precisa ser realizado no estudo ambiental, o roteiro
de elaboracio dos estudos e a organizacgdo e apresentacdo do relatério final. A
melhor qualidade do Termo de Referéncia é importante para a elaboragdo de
estudos ambientais mais consistentes e objetivos, resultando em reducéo do
tempo de analise e, principalmente, minimizando as solicitagdes de informagdes
complementares ou apresentagdo de informacdes desnecessarias.



E importante que a equipe da SEMMA envolvida no licenciamento produza
termos de referéncia para as principais atividades licenciadas no municipio, para
servir de modelo para elaboragio dos estudos. Termos de referéncia elaborados
para outros empreendimentos e disponiveis na internet podem ser consultados,
mas é importante que a equipe responsavel pela elaboragdo de um termo de
referéncia seja composta por profissionais conhecedores dos diferentes temas
abordados e da area de implantagdo do empreendimento.

3.53.1.5 Elaborag¢ao de manuais ou cartilhas

Normalmente, o licenciamento de pequenos empreendimentos sofre grande
resisténcia de ser realizado devido aos custos envolvidos. Muito embora as taxas
de licenciamento nestes casos possam ser reduzidas, a contratacdo de profis-
sionais qualificados para dar andamento ao processo, para elaborar estudos
ambientais ou para implementar os condicionantes definidos nas licencas podem
gerar custos ndo suportaveis pelo pequeno negécio em questdo. Sendo assim,
estas atividades acabam por se manter a8 margem do processo de licenciamento
por questdes financeiras e ndo por falta de vontade do empreendedor.

A elaboragdo de existéncia de cartilhas com recomendacdes sobre os princi-
pais temas da conservacdo ambiental, numa linguagem acessivel aos pequenos
comerciantes e empreendedores do municipio, pode reduzir os custos de licencia-
mento, a medida que a SEMMA elabore manuais ou cartilhas com recomendagges
a serem seguidas pelo empreendedor. Podem envolver temas como supresséo
de vegetagio, conservacdo de matas ciliares, recuperagéo de dreas degradadas,
destinagdo de residuos e efluentes, trato com o meio ambiente etc.

3.53.1.6 Pareceres técnicos para concessdo de licengas
ambientais

A equipe técnica responsavel pela analise do processo do licenciamento deve
emitir um parecer técnico apontando as principais informagdes observadas sobre
o empreendimento a ser licenciado.

E imprescindivel que o técnico descreva o empreendimento, de forma sucinta,
mas com detalhes essenciais, inclusive quantitativos (4rea do terreno, area que so-
frera intervencdo, nimero de unidades, capacidade de producio, etc.), que permitam
verificar facilmente se a licenca esté sendo respeitada nas vistorias de fiscalizac3o.
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O técnico deve detalhar o empreendimento, indicando as fontes potenciais
de danos ao meio ambiente. Para melhor caracterizar o potencial de impacto
do empreendimento, deve ser mencionada sua classificagdo segundo o porte e
potencial poluidor. Também deve ser especificado o potencial de impacto, tanto
durante a implantag&o, como posteriormente, na fase de operag3o.

S3o exemplos de fontes potenciais de danos ambientais que devem ser men-
cionadas: intervencgdo na vegetagdo, execugdo de servigos de terraplenagem,
geracgdo de esgoto sanitério, geracdo de efluentes liquidos, emissdo de material
particulado e gases, geracdo de residuos sélidos, armazenamento de produtos
perigosos, geragdo de ruido.

Também devem ser descritas no parecer técnico as caracteristicas da area
do entorno do empreendimento, devendo informar a existéncia e distancia de
Unidades de Conservagdo. Caso o empreendimento esteja em zona de amorte-
cimento de uma Unidade de Conservagdo de Protegdo Integral ou dentro dos
limites de Area de Protecio Ambiental, deve ser informado no parecer se houve
ou ndo anuéncia do gestor da Unidade de Conservacao.

Ainda sobre as caracteristicas das &reas do entorno do empreendimento a
ser licenciado, o técnico deve mencionar também a existéncia de corpos hidricos
no interior da area de intervencdo, informando o nome e a largura da sua faixa
marginal de protecdo. Deve ser informado também se ha outros tipos de drea de
preservacdo permanente dentro da drea destinada a implantagdo do empreendi-
mento, como topo de morro, encosta com inclinagdo superior a 45°, manguezal,
restinga, costdo rochoso, praia, drea de dunas, vereda e outras especificadas pela
Resolugdo Conama n° 303/2002.

Os técnicos também devem citar se o imével onde serd implantado o em-
preendimento estd situado em zona urbana, industrial, comercial, residencial,
mista ou em zona rural. No caso de imével em zona rural, ou que era rural em
20/07/1989, deve ser informado se a drea de Reserva Legal ja foi averbada no
Registro de Imédveis ou se ja foi requerida ao Inema a aprovagdo da area.

Na elaboragéo do parecer técnico, a equipe técnica deve relacionar os impactos
ja mencionados na caracteriza¢do do empreendimento, descrevendo as medidas
mitigadoras ou de controle previstas, com uma avaliagdo de sua eficacia.

Se houver geragdo de efluentes liquidos, no parecer técnico deve constar
qual o corpo receptor desses efluentes. No caso de langamento em rede pdblica,
informar se é dotada de tratamento e em que nivel; e no caso de langamento em
curso de dgua natural, incluir informacdes sobre a qualidade da dgua.



Ademais, os técnicos podem apresentar no parecer técnico constatagdes da
vistoria realizada, licencas e anuéncias de outros 6rgdos que por ventura foram
apresentadas, dentre outras informag@es relevantes.

Por fim, devem ser apresentadas no parecer técnico as razdes pelas quais, na
avaliagdo do analista, com base nas constatacdes de vistorias e nas informagdes
apresentadas, a implantacdo do empreendimento pode ou n&o ser autorizada.

3.53.1.7 Monitoramento do Licenciamento Ambiental

O monitoramento do processo de licenciamento ambiental tem por objetivo
manter o controle permanente, a partir do momento em que se inicia a instalagdo
do empreendimento licenciado. E um instrumento para avaliar se as previsdes de
impactos e as medidas de prevencio e controle sugeridas nos estudos ambientais
mostram-se adequadas durante a implantagdo e operagdo do empreendimento.
Essa avaliagdo permanente permite constatar ineficiéncias no sistema de con-
trole adotado (previsdes incorretas, falhas humanas ou ocorréncias de eventos
imprevistos), de forma que se possam promover as corre¢8es necessarias.

O programa de monitoramento constitui-se em um mecanismo de avaliagdo
sistematica dos resultados de sua implantagdo. Seus objetivos principais sdo
verificar a validade e a exatiddo dos impactos previstos, particularmente aqueles
que no estudo de impacto ambiental apresentavam algum grau de incerteza, e a
suficiéncia e a eficicia das medidas realizadas que, conforme as caracteristicas
da atividade, podem ser destinadas a reduzir ou eliminar os impactos negativos,
compensar os impactos residuais ou valorizar o projeto (BURSZTYN, 1994).

3.53.1.8 Patrimo6nio Cultural e Licenciamento Ambiental

O patrimdnio cultural pode ser definido como o conjunto de bens materiais e/
ou imateriais que contam a histéria de um povo através de seus remanescentes
pretéritos, de sua escrita, de sua arquitetura, costumes, comidas tipicas, religides,
lendas, cantos, dangas, linguagem, supersticdes, rituais, festas. Seu reconheci-
mento é assegurado pelo art. 216 da CF de 1988.

A nogdo de patrimdnio cultural est diretamente relacionada ao meio ambiente
na medida em que as ocupagdes humanas, sejam elas pretéritas ou contempo-
raneas, estdo indissociadas do meio fisico, onde a paisagem é vista como um
elemento de formac&o do registro arqueolégico. Sob esse viés estdo definidos os
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conceitos de patrimdnio natural e paisagistico. Com isso, todos os impactos sobre
os bens culturais materiais (tais como sitios arqueolégicos e paleontolégicos,
prédios histéricos, conjuntos urbanos, monumentos paisagisticos e geolégicos)
e imateriais (tais como os modos de viver, de fazer e expressdes das tradi¢des,
os lugares e referenciais de meméria) devem ser devidamente avaliados para
averiguar a viabilidade do empreendimento de forma que n3o haja destruicio
e/ou descaracterizagdo do patriménio cultural local, e para propor as medidas
mitigadoras e compensatérias que se fizerem necessarias.

Para tanto, é preciso contemplar os aspectos do patriménio cultural no processo de
licenciamento ambiental, o que é bastante dificultado pela tendéncia de simplificagéo
de procedimentos que tem ocorrido no Estado da Bahia e no Brasil. De igual modo,
serd necessario respeitar a Convencdo 169 da OIT sobre escuta prévia e informada
dos povos, bem como a necessaria oitiva das comunidades afetadas e dos 6rgdos
de defesa do patriménio cultural de acordo com o caso concreto a ser considerado.

Nos processos de licenciamento conduzidos pelo 6rgdo ambiental municipal, o
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) dever4 ser consul-
tado preventivamente, de forma a se avaliar que um empreendimento ou atividade
em processo de licenciamento ndo venha a impactar ou destruir os bens culturais
acautelados. A legislagdo de referéncia para manifestacdo do IPHAN no processo
de licenciamento atualmente é dada pela Instrucdo Normativa IPHAN n® 001/2015.

3.53.1.9 Interfaces entre o Licenciamento Urbanistico
e o0 Ambiental

A maioria dos processos de licenciamento municipal refere-se a empreendimen-
tos na area urbana e tém-se aplicado critérios de avaliagdo de impactos ambientais
para o meio ambiente natural, sem avaliagdo dos impactos ao meio ambiente cons-
truido. Por vezes, nas avalia¢des dos impactos ao meio socioecondmico, alguns im-
pactos ao meio ambiente construido s3o avaliados, mas de forma muito superficial.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) instituiu o Estudo de Impacto
de Vizinhanga (EIV) para ser elaborado quando for necessario contemplar os efei-
tos positivos e negativos de um empreendimento ou atividade, quanto a qualidade
de vida da populagdo residente na area e em suas proximidades.

O EIV ndo substitui as avaliagdes ambientais do RAS ou de outros estudos,
pois eles sdo diferentes quanto a finalidade da avaliagdo dos impactos. Os estu-
dos ambientais normalmente se ocupam de aspectos pertinentes aos recursos
ambientais e suas intera¢des tal como existem, considerando os meios fisico,



biolégico e socioecondmico. Por sua vez, o EIV contempla aspectos do meio
ambiente artificial e sua finalidade é diagnéstico ambiental e socioecondmico,
além de instruir e assegurar ao Poder Piblico a capacidade do meio urbano para
comportar determinado empreendimento.

A vantagem de se utilizar o EIV e 0 RAS nos processos de licenciamento é
de permitir também a avaliagdo dos impactos do processo de urbanizacéo e
0 ambiente construido e ndo apenas a avaliagdo dos impactos ambientais do
empreendimento, ou seja, é possivel realizar o licenciamento ambiental e o li-
cenciamento urbanistico do empreendimento.

Para sua utilizagdo, é necessaria sua regulamentagdo por meio de legislagdo
municipal, podendo ser junto ao Plano Diretor e Ambiental Urbano do municipio.

3.53.1.10 Municipios que nao realizam Licenciamento Ambiental

Para exercer as a¢des administrativas voltadas para o licenciamento ambien-
tal, o municipio deve instituir o Sismuma por meio de 6rgdo ambiental capa-
citado e CMMA. A Resolugdo Cepram n°® 4.327/2013, em seu art. 5°, considera
um 6rgdo ambiental capacitado aquele que possui técnicos préoprios ou em
consércio, bem como outros instrumentos de cooperacdo que possam ceder-
-lhe pessoal técnico, devidamente habilitados e em nimero compativel com a
demanda das a¢des administrativas de licenciamento e fiscaliza¢do ambiental
de competéncia do municipio.

Caso no municipio seja caracterizada a inexisténcia e/ou inaptiddo de érgéo
ambiental capacitado ou de Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo, o Estado
podera realizar supletivamente o desempenho das a¢des administrativas de licen-
ciamento e da autorizagdo ambiental, nos termos do art. 15, II, da LC n® 140/2011.

Para ser instaurada a competéncia supletiva do Estado, o municipio devera
comunicar ao ente federativo responsavel a sua inaptidio para executar as ati-
vidades de licenciamento ambiental. O pardgrafo 2° do art. 10° da Resolugéo
Cepram n° 4.327/2013 diz que o “municipio deverd, apds a comunicacio de ndo
capacidade, buscar medidas para implementar, no prazo méaximo de 02 (dois)
anos, a estrutura necessaria ao cumprimento do previsto na LC 140/2011".

Uma das formas de se obter esta estrutura é através da formacdo de consér-
cios com municipios vizinhos, estabelecendo termos de parcerias de utilizagdo
compartilhada de pessoal técnico, equipamentos, logistica e estruturas fisicas
que seriam demasiadamente caras para serem providas apenas por um municipio,
principalmente os de pequeno porte.
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3.53.2 Fiscalizagdo Ambiental

As atribuicdes da fiscalizagdo ambiental consistem em desenvolver agdes de
controle e vigildncia destinadas a impedir o estabelecimento ou a continuidade de
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, ou, ainda, daquelas realizadas
em desconformidade com o que foi autorizado.

O paragrafo segundo do art. 17 da LC n° 140/2011, diz que:

“Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradagéo da
qualidade ambiental, o ente federativo que tiver conheci-
mento do fato deverd determinar medidas para evitd-la, fazer
cessd-la ou mitigd-la, comunicando imediatamente ao érgéo
competente para as providéncias cabiveis”.

Neste sentido, a fiscalizagdo ambiental deve ser realizada pelo municipio
independentemente se este estiver exercendo ou ndo agdo administrativa de
licenciamento. O municipio tem o poder dever de fiscalizar, utilizando todas as
leis ambientais existentes, ndo s6 as municipais, aplicando-as por meio da fisca-
lizagdo, vistorias e concess3o de licengas, exercendo, assim, o 6rgdo ambiental,
poder de policia.

Como atividade complementar ao licenciamento, a fiscalizago busca identificar
e controlar as atividades realizadas em desconformidade com o que foi autorizado
nas licengas ambientais ou autorizag@es. As puni¢des podem acontecer mediante
aplicagdo de san¢des administrativas aos transgressores, além de propugnar pela
adogdo de medidas para promover a recuperacdo do dano ambiental causado.

Orienta-se que a fiscalizagdo ambiental seja exercida pela Secretaria de Meio
Ambiente, por meio de agentes de Protecdo Ambiental e por servidores publicos
admitidos pelo cargo especifico de fiscalizagdo por prévio concurso publico. Este
cuidado é importante para ndo gerar cancelamento posterior das san¢des aplicadas.

As atividades de fiscalizagdo devem ocorrer tanto quando solicitadas, por
meio de informagdes, oficios, demandas judiciais, pelo Ministério Publico ou
pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente. Cabem ainda ag¢@es de fiscalizagdo
quando houver denlncias de cometimento de infragdes administrativas am-
bientais. Também podem ocorrer para fins de vistorias e monitoramentos das
atividades licenciadas, para averiguacdo do cumprimento dos condicionantes ou
para acompanhar os Termos de Ajustamento de Conduta (TAC).

Durante as atividades de fiscalizagéo, o agente fiscalizador deve focar princi-
palmente nos seguintes pardmetros:



1) Empreendimentos ou atividades ja licenciadas: verificar a existéncia e validade da
licenga ambiental e o atendimento dos condicionantes previstos;

2) Empreendimentos ou atividades em processo de licenciamento: verificar a existéncia
de &reas e ecossistemas protegidos, a localizagdo em relagdo aos cursos hidricos e
comunidades humanas, a necessidade de supressdo de vegetacgdo, a existéncia de
patrimdnio cultural e arqueolégico etc.;

3) Empreendimentos ou atividades n3o licenciadas, sujeitos a licenciamento: verificar
a ocorréncia de danos ambientais, adotando as medidas para conter os danos, além
de aplicar as competentes san¢des;

4) Observar os pontos de geracio de poluicio e seus respectivos sistemas de controle,
como poluigédo do ar, dos recursos hidricos, do solo e visual;

5) Degradagio Ambiental: avaliar possiveis pontos de degradagio ambiental, como
corte de vegetagdo, alteragdes fisicas do solo, modificagdo da drenagem natural,
interferéncias em recursos hidricos etc.

3.53.2.1 Relatério de vistoria

O relatério de vistoria caracteriza-se como um documento no qual estdo des-
critos fatos e registros fotograficos verificados pelos agentes fiscalizadores. Deve
conter informag&es como: ndmero do relatério; nimero de licenca ambiental
(se houver); nome e endereco do empreendimento, coordenadas geograficas;
descricdo da atividade; observagdes sobre solo, recursos hidricos, cobertura
vegetal e biodiversidade; infraestruturas existentes no local; observagdes do
entorno; identificacdo dos danos ambientais; aspectos institucionais e legais;
outras observacdes e/ou informac8es relevantes; auto de infracdo (se houver);
local, data e equipe técnica; e registro fotografico.

3.53.2.2 Atos administrativos para verificagdo das infragdes

Para verificagdo das infrac@es, o agente fiscalizador podera emitir os seguintes
tipos de atos administrativos:

* Auto de Infragdo: Por meio deste ato administrativo, a autoridade competente,
constata a ocorréncia da infracdo ambiental, instaura o processo administrativo de
apuragdo e punicdo por infragdes a legislacdo ambiental.

O auto de infracdo deve conter as seguintes informacdes: identificagdo do
interessado; local, data e hora da infracdo; descri¢do da infragdo ou infragBes
e menc3o ao(s) dispositivo(s) legal(is) transgredido(s); a penalidade que est4
sujeita o infrator e o respectivo preceito legal que autoriza a sua imposicéo; o
valor e o prazo para o recolhimento da multa (quando for o caso); o prazo para
interposicdo da impugnacdo; assinatura do responsavel.
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O auto de infragdo pode trazer também outras informagdes e dados que sirvam
como meio de prova para instruir o processo.

« Notificaggo: E o ato administrativo por meio do qual o agente fiscalizador solicita
providéncias que deverzo ser adotadas pelo notificado (exs.: documentacio, adocio
de medidas para mitigagdo do dano causado, dentre outras) e/ou orienta sobre a
legislagdo ambiental vigente.

3.53.2.3 San¢des administrativas

A sancdo administrativa é uma penalidade aplicada quando o infrator comete
qualquer acdo ou omissdo dolosa ou culposa que viole as normas ambientais tipi-
ficadas como infragdo administrativa. Esta tipificagdo deve abranger ndo apenas
o tipo da infragdo, mas também, respectivamente, a san¢do passivel de aplicagio.

As san¢Bes administrativas devem ser previstas na PMMA, como, por exemplo,
as enunciadas no art. 3° do Decreto n° 6.514/2008, a saber: adverténcia, multa
simples, multa didria, apreensdo, suspensdo, interdicio temporaria ou definitiva,
embargo temporério ou definitivo, demolicdo e perda ou restri¢o de direitos. As
sancdes devem ainda prever cumulativamente, em tépico especifico, as causas
de aumento ou diminuigdo da sancao, as agravantes e atenuantes, as condigdes
de sua aplicagdo, a reincidéncia, e demais matérias que assegurem n3do apenas a
eficacia da sang¢do aplicada, mas também a lisura do procedimento adotado e a
garantia da ampla defesa e contraditério.

3.53.2.4 Medidas cautelares

Sdo atos de precaugdo aplicavel quando da iminéncia de ocorrer degradagdo
ambiental de dificil reparacdo. S3o medidas provisérias impostas em qualquer
fase do processo administrativo. As medidas cautelares podem ser apreens3o,
embargo da obra ou atividade, suspens3o parcial ou total da atividade e inter-
dicdo do estabelecimento.

Alerta-se que, para emissdo de qualquer tipo de autuagdo, o fiscal deveré
realizar a montagem do processo. Neste devem constar a capa, auto de infrag3o,
relat6rio de vistoria e parecer técnico. Todas as folhas deverdo ser numeradas.

Os agentes de fiscaliza¢do deverdo utilizar os seguintes critérios, que deveréo
estar expressa e claramente previstos na legislagdo municipal, para a imposicdo
e gradagdo da sangdo administrativa: gravidade do fato, antecedentes do infrator
e situacdo econdmica do infrator.



3.53.2.5 Termos de Compromisso e Ajuste de Conduta (TAC)

Alguns instrumentos legais preveem a possibilidade da conversdo da multa
simples em servicos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do
meio ambiente. A Lei n° 9.605/1998 teve em sua redagdo um dispositivo (art.
79-A) introduzido pela Medida Proviséria 2.163-41/2001, que trata do Termo
de Compromisso, um titulo executivo extrajudicial, o que significa dizer que o
descumprimento dele enseja uma agao de execucio.

Em outros instrumentos legais, o Termo de Compromisso é referido como
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). De qualquer forma, o objetivo é adequar
a conduta infratora a legislagéo e prevengdo de danos ambientais.

a) No TAC é indispensavel constar:

1) 0 nome, a qualificagso e o endereco das partes compromissadas e dos respectivos
representantes legais;

2) O prazo de vigéncia do compromisso, que podera variar entre o minimo de 90 dias
e 0 maximo de trés anos, com possibilidade de prorrogacao por igual periodo;

3) Adescrigdo detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto e o cronogra-
ma fisico de execugdo e de implantagéo das obras e servigos exigidos, com metas
a serem atingidas;

4)  As multas que podem ser aplicadas & pessoa fisica ou juridica compromissada e os
casos de rescisdo, em decorréncia do ndo cumprimento das obrigagdes nele pac-
tuadas. O valor da multa ndo poderéa ser superior ao valor do investimento previsto;

5) O foro competente para dirimir litigios entre as partes.

O procedimento do TAC envolve as seguintes etapas: requerimento, memo-
rial descritivo, parecer técnico, ciéncia dos érgdos relacionados, minuta do TAC,
assinatura, publicacdo no Diario Oficial, acompanhamento/fiscalizagdo, parecer
técnico atestando o integral cumprimento.

Os recursos financeiros decorrentes da pena pecunidria prevista no TAC serdo
depositados na conta do FMMA.

O TAC tem efeitos na esfera civil e administrativa e seu descumprimento
implica inscri¢do imediata do débito em Divida Ativa para cobranca da multa
resultante do auto de infragdo em seu valor integral e execugdo judicial das obri-
gacdes assumidas, tendo em vista seu carater de titulo executivo extrajudicial.
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Assim como nos demais atos do processo de licenciamento ou fiscalizag3o,
os termos de compromisso devem ter seu extrato publicado no Didrio Oficial.

O autuado tem o direito de interpor recurso as san¢des. Caso o municipio ndo dis-
ponha de legislac3o referente ao assunto, deve observar o disposto nas legislagdes
federal e estadual, no que compete ao direito de ampla defesa e ao contraditério.

3.53.2.6 Legislacdo ambiental

As adequacdes e revisdes na legislagdo municipal, em especial no que tange
a PMMA, devem ser estimuladas nos municipios. E recomendado que os mu-
nicipios tenham como referéncia o dispositivo elaborado pelo MPBA. Trata-se
de uma minuta para elaboragdo e/ou revisdo da Lei da Politica Municipal de
Meio Ambiente. Ela encontra-se disponivel no enderego eletrénico: http://
www.ceama.mpba.mp.br/biblioteca-virtual-ceama/cat_view/390-publicacoes/
1903-projeto-municipio-ecolegal.html

E recomendado que a minuta de lei seja utilizada para a elaboracéo ou
revisdo da Politica Municipal de Meio Ambiente, observando as peculiari-
dades do municipio.

3.54 Conclusao

A efetivagdo da gestdo ambiental demanda que os municipios estudados realizem,
por meio de seu governo local, o fortalecimento enquanto instancias de planejamento
e deciséo. Para isso, é preciso que os gestores municipais observem e coloquem em
pratica todos os aspectos considerados, de modo que o SISMUMA seja fortalecido
e que as politicas locais estabelecidas sejam alinhadas as boas praticas ambientais.
Dessa maneira, a reestruturagdo da gestdo ambiental municipal podera contribuir
ainda mais para a preservagao, conservagao, protecdo, defesa, melhoria, recuperagdo
e controle do meio ambiente e uso adequado dos recursos ambientais dos municipios.
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Fauna. Foi responsavel técnica da empresa Checon Paiva Servicos
Florestais na drea de Inventario Florestal e Monitoramento da
Qualidade. Atualmente é analista ambiental da empresa Floram
Engenharia e Meio Ambiente Ltda., onde atua na é4rea de
Inventario Florestal e Licenciamento Ambiental.

Célio Costa Pinto

Graduado em Engenharia Civil pela Universidade Federal da
Bahia (UFBA) em 1990. Pés-graduado como especialista em
Planejamento e Gestdo Ambiental pela FTC em 2005. Analista
ambiental concursado do IBAMA em 2002. Agente de Fiscalizagdo
Ambiental Federal em 2005. Condecorado em novembro de
2007 com a Medalha de Amigo da Marinha - 2° Distrito Naval.
Condecorado em junho de 2012 com a Medalha do Mérito Naval
pelo comando da Marinha do Brasil. Membro titular do Conselho
Estadual de Meio Ambiente (CEPRAM) em 2014,
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Cristina Seixas Graga

Promotora de Justica. Coordenadora do Centro de Apoio as
Promotorias de Meio Ambiente e Urbanismo (CEAMA) do MPBA.
Mestre em Gerenciamento e Técnicas Ambientais no Processo
Produtivo pela UFBA. Bacharel em Direito pela Faculdade Catdlica
do Salvador. Especialista em Processo Produtivo pela Escola de
Engenharia Politécnica da UFBA. Coordenadora da Comissdo
Permanente de Meio Ambiente do GNDH/CNPG. Diretora da
Associagdo Brasileira de Ministérios Piblicos Ambientais.

Edvalda Pereira Torres Lins Aroucha

Caatingueira, sanfransciscana, educadora agroecolégica e
ecofeminista. Pedagoga, mestre em Ecologia Humana e Gestdo
Socioambiental. Fundadora da ONG AGENDHA.

Edvaldo Gomes Vivas

Mestre em Direitos Fundamentais pela Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa. Especialista em Direitos Humanos
pela Universidade do Estado da Bahia. Coordenador do Nicleo
de Defesa do Patriménio Histérico, Artistico e Cultural do
Ministério Pablico da Bahia (NUDEPHAC). Bacharel em Direito
pela UFBA. Promotor de Justica lotado na 62 Promotoria de
Meio Ambiente de Salvador.

Fabio Fernandes Barbosa

Graduado em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Catdlica
do Salvador (2001) e mestre em Ecologia e Biomonitoramento
pela Universidade Federal da Bahia (2004). Na docéncia, apre-
senta experiéncia na educacéo bésica (ensinos fundamental e
médio na rede publica) e no ensino superior (graduacio e pés-
-graduagio). Professor efetivo da rede estadual e atua, desde
2012, como coordenador de Educagdo Ambiental e Salide da
Secretaria de Educagdo do Estado da Bahia.



Fabio Fernandes Correa

Especialista em Direito Ambiental e Urbanistico pela Faculdade
Anhanguera/UNIDERP. Graduado em Ciéncias Juridicas pela
PUC-Campinas. Promotor de Justi¢a. Coordenador do Niicleo de
Defesa da Mata Atlantica e Gerente do Programa Floresta Legal,
ambos no MPBA. Membro do Programa Brasileiro de Certificagdo
Florestal (CERFLOR) do Instituto de Manejo e Certificagio
Florestal e Agricola (IMAFLORA). Associado na ABRAMPA.

Horténsia Gomes Pinho

Doutoranda em Planejamento Urbano e Regional pela UFR].
Mestre em Tecnologias Limpas pela UFBA. Especialista em Direito
Urbano e Ambiental pela Faculdade de Direito da Fundagdo do
MPRS. Promotora de Justica do MPBA, titular da 162 Promotoria
de Justica de Assisténcia, atualmente designada para atuar na
Promotoria de Justica de Habitagdo, Meio Ambiente e Urbanismo
de Salvador. Associada na ABRAMPA.

Isabel Cristina Ligeiro

Advogada. Especialista em Planejamento & Gestdo Ambiental
e Direito Ambiental. Coordenadora técnica do Instituto de Defesa,
Estudo e Integracio Ambiental (IDEIA). Como representante da
sociedade civil, foi membro do CEPRAM, do Conselho Municipal
de Defesa de Meio Ambiente (CODEMA) de Valenca/BA e do
Conselho Gestor da APA das Ilhas de Tinharé/ Boipeba. Atuou
como docente em Faculdades Privadas e como consultora no
SISMUMA, junto ao Centro de Apoio as Promotorias de Meio
Ambiente e Urbanismo (CEAMA) do MPBA.

Juliano Sousa Matos

Psicélogo de formacdo, é mestre e doutor em Educagdo
pela UFBA. Tem ampla experiéncia na 4rea de Gest&o Publica
Ambiental, tendo como destaque o cargo de secretario estadual
de Meio Ambiente do Estado da Bahia entre os anos de 2007 a
2010, sendo, inclusive, o idealizador da Politica Estadual de Gest3o
Ambiental Compartilhada (GAC) na Bahia, regulamentada através
da Resolugdo Cepram n°® 3.925/2009, tendo também presidido
o CEPRAM durante esse periodo. Também ocupou a fungéo de
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superintendente de Meio Ambiente na prefeitura municipal de
Salvador e foi vice-presidente do Comité da Bacia Hidrografica
do rio Sdo Francisco.

Karina Gomes Cherubini

Possui graduagdo em Ciéncias Juridicas e Sociais e espe-
cializagdo em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul (1990). E especialista em Gestéo
Piblica pela Faculdade de Ilhéus Cesupi, em Direito Ambiental
pela Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL) e em
Direito Educacional pela Pontificia Universidade Catélica de
Minas Gerais (PUC Minas). Atualmente é promotora de Justica
Regional Ambiental, integrante do quadro do MPBA. Tem ex-
periéncia na area de Direito, com é&nfase em Direitos Difusos e
Coletivos, atuando principalmente nos seguintes temas: agdo
civil pablica, inquérito civil, improbidade administrativa, meio

ambiente e educagio.

Lara Lacerda

Engenheira Ambiental. Analista Técnica da Central de Apoio
Técnico (CEAT) do MPBA. Especialista em Gestdo Ambiental e
em Direito Urbano e Ambiental pela Faculdade de Direito da
Fundacdo do MPRS.

Lindiane Freire de Santana Lima

Bidloga. Analista Técnica da Central de Apoio Técnico (CEAT)
do MPBA. Especialista em Direito Urbano e Ambiental pela
Faculdade de Direito da Fundagdo do MPRS.



Luciana Espinheira da Costa Khoury

Mestre em Direito Ambiental pela UFBA. Especialista
em Direito Urbano e Ambiental pela Faculdade de Direito
da Fundacdo do MPRS. Promotora de Justica do MPBA.
Coordenadora do Nicleo de Defesa da Bacia do S3o Francisco
(NUSF) e da Camara Tematica de SISMUMA do MPBA.
Coordenadora do Férum Baiano de Combate aos Impactos dos
Agrotéxicos (FBCA). Associada na ABRAMPA.

Maria Betdnia Figueiredo Silva

Bacharel em Ciéncias Biolégicas - UFBA (2003). Especialista
em Direito Urbano e Ambiental pela Faculdade de Direito da
Fundagdo do MPRS. Mestre em Ecologia e Biomonitoramento -
UFBA (2006). Atua como Analista Técnica da Central de Apoio
Técnico (CEAT) do MPBA (2009 a atual). Tem experiéncia na
area de Ecologia Aplicada, com énfase em: restauracdo florestal,
avaliagdo de impactos ambientais, controle e monitoramento
de poluicdo/contaminagido, conservacdo, licenciamento e sus-
tentabilidade, servigos ambientais e gestdo de projetos.

Paulo Tarciso Cassa Louzada

Engenheiro agrénomo mestre em Solos Florestais pela
Universidade Federal de Vigosa. Detentor do MBA Internacional
em Gestdo Ambiental pela PROENCO e do MBA Empresarial pela
Fundagdo Dom Cabral. Tem 31 anos de experiéncia profissio-
nal, dos quais 20 anos foi com atividades ambientais. E sécio
diretor da Floram Engenharia e Meio Ambiente Ltda., desde sua
fundagdo. J4 ocupou o cargo de secretario de Meio Ambiente do
municipio de Eundpolis e foi conselheiro do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CONERH-BA). E o coordenador geral dos
estudos técnicos desenvolvidos pela Floram no 4mbito do licen-
ciamento ambiental de empreendimentos e atividades, incluin-
do o licenciamento de usinas hidrelétricas, linhas de transmis-
sdo de energia, perimetros de irrigagdo, obras de saneamento

ambiental, loteamentos urbanos, entre outros. Por ter ampla
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experiéncia no trato com drgdos ambientais, tem papel crucial
na identificacdo de fatores relacionados aos procedimentos de
licenciamento ambiental adotados pelos municipios. Participou
da equipe da Floram que atuou na estruturagdo dos sistemas
municipais de meio ambiente, objetivando a participacio de 38
municipios do vale do S&o Francisco na Bahia no GAC, entre
2008 e 2011 num trabalho da Floram com a Associagdo Nacional
dos Orgdos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA) e com a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e
do Parnaiba (CODEVASF).

Priscila Aradjo Rocha

Especialista em Direito Constitucional pela Estacio de Sa
(2017). Bacharel em Direito pela Faculdade Dois de Julho - F2J
(2012). Bacharel em Turismo pela UNIFACS (2002). Servidora do
MPBA, atuando no Nicleo de Defesa da Bacia do S3o Francisco
(NUSF) desde 2009.

Renata Teixeira Moraes Amaral

Possui graduagdo em Direito pela Universidade Paulista
(2003). Especializacdo em Gestido Plblica de Cidades
pela UNESP (2005). Graduanda no curso de Histéria da
Universidade do Estado da Bahia - UNEB (2017). Tem experién-
cia na area de Direito, com énfase em Direito Administrativo,
Controle Interno e Meio Ambiente.

Samira Mahmud Kuwar

Possui graduacdo em Engenharia Florestal pela Universidade
Federal de Santa Maria (2007), especialista em Auditoria e
Pericia Ambiental pela Faculdade de Tecnologia e Ciéncias
FTC Itabuna. Atualmente é analista ambiental da empre-
sa Floram Engenharia e Meio Ambiente Ltda., onde atua
na execucdo de estudos e projetos de gestdo e plane-
jamento ambiental para atividades e empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental.



Solange Alcintara Neves da Rocha

Graduada em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Catélica do
Salvador (1992) e mestre em Ciéncias Bioldgicas pela UFBA (2002).
Atuou, no periodo de 2009 a 2012, como coordenadora de Educagdo
Ambiental da Secretaria de Educagio do Estado da Bahia. Sua for-
mag&o integra cursos de especializagdo em Educagdo Ambiental,
Educacdo Inclusiva e Avaliagdo, Elaboragdo e Implementacéo de
Projetos Educacionais. Designer em Sustentabilidade pela Gaia
Education, tem ainda formagdo em Ecologia Biodiversidade e
Biomonitoramento de Fungos Micorrizicos, Estatistica Aplicada
a Ecologia e Piscicultura. Tem experiéncia na area de Boténica,
com énfase em Ecofisiologia Vegetal, em Pedagogia, no dambi-
to das Didaticas e CTSA, atuando principalmente nos seguintes
temas: Microorganismos, Manguezais da Baia de Aratu, Didatica
das Ciéncias Naturais, Ciéncia Tecnologia, Sociedade e Ambiente
(CTSA).

Tatiane Rafaele Sartor Vian

Bacharel em Direito pela Universidade do Contestado, pds-
-graduada em Direito Piblico Municipal e Controladoria Interna
pela Unidade Baiana de Ensino, Pesquisa e Extensdo (UNIBAHIA)
e Fundac3o Cesar Montes (FUNDACEM). MBA em Gest3o Piblica
Municipal pela Universidade Anhanguera e pés-graduanda em
Gestdo Hospitalar e Servigos de Satde Piblica pela UFBA.
Procuradora do municipio de Eundpolis-BA, no periodo de 2009
a 2012, e assessoria juridica da Empresa Floram Engenharia e
Meio Ambiente Ltda., de 2009 a 2017.
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